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Personalkontinuitat und Wandel in der Landesregierung,
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Teil 1 des Gutachtens - Forschungsauftrag

Der Landtag Brandenburg hat auf seiner Plenarsitzung am 24. Marz 2010 die Einsetzung
einer Enquete-Kommission ,,Aufarbeitung der Geschichte und Bewiltigung von Folgen der
SED-Diktatur und des Ubergangs in einen demokratischen Rechtsstaat im Land
Brandenburg® beschlossen. In seiner Sitzung vom 9. Juli 2010 legte die Enquetekommission
die Schwerpunkte ihres Auftrags fest. Einer der Themenschwerpunkte des Forschungsauftrags
der Enquete lautet danach: ,,3. Personalpolitik - zwischen Kontinuitdt und Elitenaustausch®,
Berichterstatter Abgeordneter Peer Jiirgens und Prof. Dr. Helmut Miiller-Enbergs.

Mit Schreiben vom 15. Oktober 2010 wurden die Verfasser mit der Anfertigung eines
Gutachtens unter der Uberschrift ,,Personelle Kontinuitit und Elitenwandel in Landtag,
Landesregierung und -verwaltung des Landes Brandenburg® beauftragt. Dazu gehort Teil 1:

,Im Zentrum stehen die Regierungen des Landes Brandenburg, einschlieBlich der
Staatskanzlei und Ministerien tber den Zeitraum 1990 bis 2010, wobei insbesondere
die personelle Kontinuitat bzw. der personelle Wandel hinsichtlich der Herkunft (aus
der DDR oder den alten Bundeslandern), ferner Funktionen, biographische und
sozialstrukturelle Merkmale stehen. Weiterhin ist offenzulegen, wie, nach welchen
Kriterien und in welchem Umfang dort jeweils Uberpriifungen auf Kooperationen mit
ostdeutschen Geheimpolizeien bzw. Nachrichtendiensten oder Funktionstrager in der
DDR erfolgt sind. Offenzulegen sind dabei auch die Malistabe, nach denen beurteilt
wurde, und wie das Kabinett damit umging. Hinzu kommt die Frage nach Karriere-
mustern (Herkunft und Aufstieg), insbesondere auch unter dem Gesichtspunkt,
inwiefern in Brandenburg Aufgewachsene Berticksichtigung fanden.*

Vor dem Hintergrund der aktuellen politischen Debatte um Stasi-Falle in der Verwaltung des
Landes Brandenburgs beginnt dieser Teil des Gutachtens® zunachst mit dem Komplex der
Uberpriifung der Landesverwaltung auf Falle friherer Kooperationen mit ostdeutschen
Geheimpolizeien bzw. Nachrichtendiensten sowie auf Falle der Belastung mit DDR-
Funktionstragern. Einer Darstellung der einschldgigen Regelungen und ihrer Umsetzung in
der Verwaltungspraxis in den Ressorts folgt eine quantitative Darstellung zu den erfolgten
Uberpriifungen.

In einem weiteren Komplex wird sodann der Bereich der personellen Entwicklung -
Kontinuitdt oder Wandel? - in der Landesverwaltung beschrieben. Begonnen wird mit
Ausfiihrungen zu den Personlichkeiten in den bisherigen funf Regierungen des Landes
Brandenburg. Danach wird gepriift, inwieweit die Landesregierung den Prozess der
personellen Entwicklung gesteuert hat, insbesondere mit Blick auf die Frage, wie sich der
Bestand an ehemaligen Funktionstragern der DDR darstellt und inwieweit Brandenburger
Landeskinder bei der Besetzung von Stellen berticksichtigt wurden.

Die dargestellten Informationen sind im Wesentlichen das Ergebnis einer breit angelegten
Anfrage der Gutachter an die Landesregierung sowie an die Verwaltung des Landtags
Brandenburg, deren Beantwortung durch die Staatskanzlei Brandenburg koordiniert wurde.

! BrbLT-Drs. 5/554 und 5/626, BrbLT-PlenarProt. 5/12 vom 24.03.2010, S. 749.

? Pressemitteilung 048 des Landtages Brandenburg vom 09.07.2010.

® Die Autoren haben dieses Gutachten als Privatpersonen verfasst. Darin enthaltene Wertungen geben aus-
schlieBlich ihre personliche Auffassung wieder.
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Aufgrund des Umfangs und der Detailtiefe dieser Anfrage kam es zu einer relativ spaten
Beantwortung der Anfrage, die die Verschiebung der Abgabe des Gutachtens bedingte.

Es konnte zudem auf die Ergebnisse friiherer Recherchen eines der Gutachter im Rahmen von
Forschu?gen zum Thema Stasi-Uberpriifung Ende der neunziger Jahre zuriickgegriffen
werden.

I. Uberprifung der Landesverwaltung auf Stasi-Téatigkeit und Belastungen
durch DDR-Funktionstrager

Die offentliche Verwaltung der Bundesrepublik Deutschland ist gemaR Artikel 20 Absatz 3
des Grundgesetzes an Gesetz und Recht gebunden. Dieses Rechtsstaatsprinzip ist von so
eminenter Bedeutung, dass es in den engen Katalog der unabédnderlichen Verfassungs-
grundsatze in Artikel 79 Absatz 3 des Grundgesetzes aufgenommen wurde. Wer diese
Grundsatze missachtet, ist ungeeignet, ein 6ffentliches Amt in der Verwaltung zu bekleiden® -
ein Grundsatz des Dienstrechts, der seit dem Beitritt Brandenburgs zum Geltungsbereich des
Grundgesetzes auch hier gilt.

1. Bedurfnis fur eine Uberprufung

Die besonderen Umsténde des politischen Umbruchs in Ostdeutschland fiihrten allerdings
dazu, dass eine Vielzahl politisch vorbelasteter Personen ihren Weg in die Verwaltung der
neuen Lander fand, so auch in Brandenburg.

Die offentliche Verwaltung der DDR war, ganz im Sinne der marxistisch-leninistischen
Staatstheorie, durch die Einheit von Staat und Partei gekennzeichnet,® eine Gewaltenteilung
gab es nicht. Erwartet wurde von den Mitarbeitern das Bekenntnis zur ,,sozialistischen
Demokratie”, und damit zur Vorherrschaft der SED, nicht zu freien Wahlen bzw. der
Demokratie ohne Vorzeichen. Mit den staatlichen Sicherheitsorganen wurde im Regelfall
offiziell kooperiert,” bei Bedarf wurden insbesondere an Schliisselstellen erganzend
Mitarbeiter zur inoffiziellen Mitarbeit verpflichtet. 1989/90 sind darlber hinaus zahlreiche
ehemalige hauptamtliche Stasi-Mitarbeiter bzw. Mitarbeiter oder Funktiondre von SED und
Blockparteien in die Noch-DDR-Verwaltung gewechselt.

Die Folge dessen war ein groRes Misstrauen in die Rechtsstaatlichkeit der neuen Verwaltung.
Woher viele der neueren Kollegen stammten, konnten auch die Arbeitgeber des 1990 im
demokratischen Umbruch befindlichen 6ffentlichen Sektors bald nicht mehr Gberblicken. Eine
der Ursachen dafiir war der sogenannte ,Modrow-Erlass“,® der im Februar 1990 den
Mitarbeitern vordergrindig das Recht gab, ihre alten Personalakten von unzuldssigen
politischen Bewertungen 0.4. zu bereinigen. Trager des alten Systems wie Richter und
Staatsanwalte nutzten diese vom Runden Tisch abgesegnete MalRnahme aber auch dazu, aus

* Hanns-Christian Catenhusen, ,,Die Stasi-Uberpriifung im 6ffentlichen Dienst der neuen Bundeslinder*, Berlin
1999. Vgl. zu den einschlagigen landesbeamtenrechtliche Regelungen in Brandenburg die Ausfiihrungen auf
S. 251 ff., zur Uberpriifungspraxis: S. 286 ff., zum Vergleich mit der Uberprifung in Bundesverwaltung und
tbrigen neuen Bundesléandern: S. 352 ff.

® Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 27.11.1980, Az. 2 C 38/79 m.w.N., zit. nach juris.

® Stefan Wolle, Die heile Welt der Diktatur, Berlin, 1998, S. 117.

"In ,Kollege Judas?, Horch und Guck 3/2010, S. 52 ff., belegt Christian BooR, wie das Heer der Stasi-
Informanten in der DDR weit tiber den Kreis der formell erfassten Inoffiziellen Mitarbeiter hinausging.

& Verordnung zur Arbeit mit Personalunterlagen vom 22. Februar 1990, GBI. DDR | S. 84, 85.
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den Akten die sie aus demokratischer Sicht belastenden Unterlagen zu entfernen® oder die
Akte gleich ganz zu behalten, so dass die Personalakten nur noch liickenhaft waren.*

Der Einigungsvertrag (EV) entschied sich gegen eine Zasur der Art, dass alle Mitarbeiter der
Verwaltung als entlassen zu gelten haben, um dann die Unbelasteten - nach ausfihrlicher
Uberpriifung - wieder einzustellen. Ein zeitlicher Stillstand der Verwaltung erschien gerade in
dieser intensiven Zeit als nicht hinnehmbar.™* GemiB Einigungsvertrag galt deshalb: ,,Fir die
beim Wirksamwerden des Beitritts in der Offentlichen Verwaltung ... beschaftigten
Arbeitnehmer gelten die am Tage vor dem Wirksamwerden des Beitritts fur sie geltenden
Arbeitsbedingungen ... fort.*?

Um den eingangs beschriebenen grundgesetzlichen Erfordernissen an eine rechtsstaatliche
Verwaltung in Ostdeutschland trotzdem zu genlgen, erfolgte diese groRzilgige
Ubernahmeregelung jedoch unter der wichtigen Einschrankung, dass in Fallen einer
besonderen politischen Belastung ein nachtragliches Entfernen von Mitarbeitern aus dem
offentlichen Dienst durch Kundigung mdglich sein soll.

So raumte Absatz 4 Nummer 1 EV® ein Recht zur ordentlichen (d.h. fristgemaRen)
Kindigung ein, wenn ,,der Arbeitnehmer wegen ... fehlender personlicher Eignung den
Anforderungen nicht entspricht. Dieser Kiindigungsgrund kniipfte an den Begriff der
Eignung in Artikel 33 Absatz 2 Grundgesetz an, die VVoraussetzung fiir den Zugang zu jedem
offentlichen Amt ist. Das Bundesarbeitsgericht (BAG) verdeutlichte in seiner Recht-
sprechung, dass herausgehobenen DDR-Funktionéren diese Eignung per se fehlen kann - mit
dem Ergebnis der Kiindbarkeit nach Absatz 4 Nummer 1 EV:

,Ein Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes ist nicht schon deshalb ungeeignet, weil
er nach den friheren gesetzlichen Bestimmungen bei der Verwirklichung der
Staatsziele der DDR mitzuwirken hatte. Eine mangelnde personliche Eignung ist aber
indiziert, wenn er sich in der Vergangenheit in besonderer Weise mit den Ziel-
setzungen der SED identifiziert hat. Dies ist anzunehmen, wenn der Arbeitnehmer
nicht nur kurzfristig Funktionen wahrgenommen hat, aufgrund derer er in hervor-
gehobener Position oder Gberwiegend an der ideologischen Umsetzung der Ziele der
SED mitzuwirken hatte.“ Das sei zum Beispiel dann der Fall, wenn ein Polizist als
Parteisekretar ,,jahrelang in rechtsstaatlich bedenklicher Weise fiir die SED politische
Kontrolltatigkeiten ausgeiibt hat«.*

Das Bundesverfassungsgericht urteilte wiederum, dass die Eignung fir eine Beschaftigung im
offentlichen Dienst der Bundesrepublik Deutschland in der Regel erst recht bei Mitarbeitern
fehlt, die fir das Ministerium fur Staatssicherheit tatig gewesen waren, denn

,»es ist nicht von der Hand zu weisen, dass durch eine solche Tétigkeit die Integritét
des Betroffenen sowie seine innere Bereitschaft, Burgerrechte zu respektieren und sich

% Vgl. Der SPIEGEL vom 02.07.1990, S. 53 f.

19 Beschrieben im 6. Tatigkeitsbericht des Landesbeauftragten fiir Datenschutz und fiir das Recht auf
Akteneinsicht Brandenburg 1997/98, Kap. 13.2 zitiert nach:
http://www.lda.brandenburg.de/sixcms/detail. php?gsid=5Ibm1.c.82693.de&template=allgemein_lda.

! Hans-Dietrich WeiR, Wiedereinfiihrung des Berufsbeamtentums im beigetretenen Teil Deutschlands, in:
Zeitschrift fur Beamtenrecht 1991, S. 15.

12 Anlage I, Kapitel XIX, Sachgebiet A, Abschnitt 111, Nummer 1, Absatz 1 Satz 1 des Vertrages zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik tber die Herstellung der Einheit
Deutschlands (EV).

3 Anlage I, Kapitel XIX, Sachgebiet A, Abschnitt 111, Nummer 1, Absatz 4 EV.

" BAG, Urteil vom 18.07.1996, Az. 8 AZR 863/95, zitiert nach juris.
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rechtsstaatlichen Regeln zu unterwerfen, nachhaltig in Frage gestellt wird. Daruber
hinaus kann sein Verbleiben bei der Bevolkerung Zweifel an der rechtsstaatlichen
Integritat des offentlichen Dienstes hervorrufen. Die systematische und umfassende
Ausforschung der eigenen Bevdlkerung mit nachrichtendienstlichen Mitteln war ein
besonders abstollendes Herrschaftsinstrument des Einparteiensystems. Wer sich daran
als inoffizieller Mitarbeiter beteiligte, konnte in die Lage kommen, sein gesamtes
personliches Umfeld - Familienmitglieder, Nachbarn und Berufskollegen
eingeschlossen - zu bespitzeln und heimlich Abtragliches Uber sie an die
Sicherheitsorgane zu berichten. Die Folgen fir die Betroffenen waren fir die
Informanten nicht absehbar. Sie konnten bis zur Vernichtung der beruflichen Existenz
und zu Freiheitsentzug reichen und sogar Familienmitglieder des Denunzierten
erfassen. Die Verpflichtung wurde in der Regel freiwillig, haufig mit Blick auf
bestimmte Vorteile und finanzielle Zuwendungen, tibernommen. ¥

Aus diesen Grinden wurde im Einigungsvertrag ein gesonderter Tatbestand flr Stasi-
Mitarbeiter eingeftigt, der sogar zur auBerordentlichen (fristlosen) Kiindigung berechtigte:

Absatz 5 Ziffer 2: ,,Ein wichtiger Grund fiir eine auferordentliche Kundigung ist
insbesondere dann gegeben, wenn der Arbeitnehmer ... fir das friihere Ministerium fur
Staatssicherheit/Amt fiir nationale Sicherheit tatig war und deshalb ein Festhalten am
Arbeitsverhiltnis unzumutbar erscheint.

An selber Stelle des Einigungsvertrages gab es unter Ziffer 1 ein weiteres Sonder-
kiindigungsrecht fiir den Fall, dass der Mitarbeiter des offentlichen Dienstes in der DDR
,»gegen die Grundsédtze der Menschlichkeit oder Rechtsstaatlichkeit verstoRen hat“. Dafiir
geniigt ,,nicht jede unter dem Schutz der politischen Ordnung der DDR begangene
Unrechtstat. Es muss sich um eine erhebliche Zuwiderhandlung gegen die Grundsétze der
Menschlichkeit oder Rechtsstaatlichkeit handeln.«!” Damit wurde ein Auffangtatbestand fiir
Menschenrechtsverletzungen auBerhalb des MfS geschaffen, etwa im Rahmen der
Polizeilbergriffe im Oktober 1989, durch Schiisse an der Mauer oder durch die aktive
Beteiligung von Juristen an Unrechtsurteilen.

2. MaRnahmen des Landes Brandenburg zur Uberpriifung

Der Einigungsvertrag schuf damit fir Brandenburg den rechtlichen Rahmen fiir den Aufbau
einer auch aus personeller Sicht rechtstaatlich agierenden Verwaltung. Die erste
Landesregierung aus SPD, Bilindnis 90 und FDP orientierte sich am selben Ziel, indem sie von
Anfang an in ihrem Koalitionsvertrag vom 1. November 1990 festlegte: ,,Der Aufbau der
neuen Verwaltung im Lande Brandenburg kann nur nach einer personellen Erneuerung im
Bereich der Mitarbeiter vollzogen werden. Im gesamten Bereich des ¢ffentlichen Dienstes
muss eine konsequent rechtsstaatliche und riickhaltlose Uberpriifung der Qualifikationen und
der beruflichen Vergangenheit der Betroffenen elrfolgen“18

a) Uberprifung der Gibernommenen Mitarbeiter mit Personalfragebdgen

Die daraufhin eingeleitete Uberpriifung des tibernommenen Personalbestands unterschied sich
von der bei Neubewerbern, die im Anschluss beschrieben wird. Vor dem Jahr 1995 gab es

15 Bundesverfassungsgericht (BVerfG), Urteil vom 08.07.1997, Az. 1 BvR 1934/93, zitiert nach juris.

18 Anlage I, Kapitel XIX, Sachgebiet A, Abschnitt 111, Nummer 1, Absatz 5 EV.

" BAG, Urteil vom 20.01.1994, Az. 8 AZR 269/93, zitiert nach juris.

18 \ertrag zur Bildung der Landesregierung Brandenburg in der ersten Legislaturperiode des Landtags 1990 -
1994, S. 16.
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keinen die gesamte Verwaltung bindenden Beschluss der Landesregierung uber Grundsétze
zur Uberpriifung.’® Die Landesregierung tiberlieR es vielmehr den Ressorts, die Uberpriifung
unter Beachtung rechtsstaatlicher Grundsatze selbst durchzufiihren.?’ Diese entschieden, wer
Uberprift wurde und nach welchen Kriterien das geschah. Anféngliche Versuche des
Innenministeriums, das Uberprifungsverfahren fir die Landesbediensteten zu zentralisieren,
waren nicht von Erfolg gekront.*

Den faktischen Startschuss bei der Uberpriifung machte in Brandenburg die vom
Innenministerium angeleitete Uberpriifung der Polizei mit einer im Dezember 1990
beginnenden Fragebogenaktion, deren Inhalt weitgehend auf den Polizeibereich zugeschnitten
war. Parallel wurde zur Auswertung eine finfkopfige Personalkommission gegrindet, die
nach Abschluss des Verfahrens im Mai 1991 auf der Basis der eingegangenen Fragebtgen
Empfehlungen zur Weiterbeschaftigung bzw. Kiindigung aussprach.*

Die Ubrigen Bereiche der Landesverwaltung verfuhren ab dem Fruhjahr 1991 &hnlich: Nach
einem vom Innenministerium vorgegebenen Muster wurden Personalfragebdgen®® an die
ubernommenen Mitarbeiter und Neubewerber verteilt, denen zundchst ein erléuternder
Vorspann vorangestellt wurde. Darin wurde das Verfahren vorgestellt, unter anderem mit dem
Hinweis, dass die Auswertung im Beisein von Personalrdten erfolge. Es werde ,keine
schematische Auswertung geben, sondern eine Wirdigung der besonderen und individuellen
Umstdnde jedes Einzelfalls“. Fiir neue Bewerber wiirden Einstellungskommissionen die
Fragebdgen auswerten, fir die Ubernommenen Mitarbeiter wirden dazu Ministerien
Personalkommissionen bilden.

Der Fragekatalog enthielt nach einem Teil I mit allgemeinen Fragen zur Person einen Teil Il
zu mdoglichen politischen Belastungen. Hinsichtlich des Stasi-Komplexes wurde zunéchst
gefragt nach einer Tétigkeit oder Ausbildung fir das MIfS/AfNS ,oder eine der
Untergliederungen dieser Amter oder vergleichbare Institutionen®, gegebenenfalls nach der
dortigen Funktion. Sodann hieB es: ,,Haben Sie regelméBig oder gelegentlich aus der Spezifik
Ihrer Aufgaben innerhalb Ihrer dienstlichen Verpflichtungen Informationen an das
(MfS/AfNS) gegeben?. Erfragt wurden auch ,finanzielle Zuwendungen von einer der
genannten Stellen” und eine eventuelle ,,Verpflichtungserkldrung zur Zusammenarbeit* oder
ein Wehrdienst beim MfS/AfNS.

Ein weiterer Frageblock widmete sich den DDR-Funktiondren: ,,Haben Sie vor dem
9. November 1989 eine Funktion in der SED, in einer anderen Blockpartei, in Massen-
organisationen/gesellschaftlichen Organisationen oder eine sonst herausgehobene Funktion im
System der ehemaligen DDR ausgeubt? Falls ja, welche...?* Die Bezeichnung ,heraus-
gehoben* war zuvor im Vorspann des Fragebogens aufgeschliisselt worden als ,,z. B. die
Funktionen ab 1. Sekretdr der Abteilungsparteiorganisation (APO-Sekretdr) an aufwérts.”
Hinsichtlich der zu erwdhnenden Organisationen wurde vorrangig auf den Freien
Gewerkschaftsbund (FDGB) und die Freie Deutsche Jugend (FDJ) verwiesen.

19'50 — auf Nachfrage - die Auskunft der Staatskanzlei in einer E-Mail vom 02.05.2011.

2 Werner Miiller, Staatssekretar des MI, im Rahmen einer Anhorung der SPD-Bundestagsfraktion zur justizi-
ellen Aufarbeitung von DDR-Unrecht und zum Umgang mit den Stasi-Akten am 2. Mérz 1995, Broschire der
SPD-Bundestagsfraktion, S. 57.

2! Berliner Zeitung vom 08.09.1995, S. 4.

22\/gl. dazu im Detail das geplante weitere Enquete-Gutachten ,,Personelle Kontinuitat und Elitenwandel im
Bereich der Polizei“.

% Die nachfolgenden Zitate entstammen einem Musterfragebogen, der dem Gutachter 1996 vom Innenministe-
rium des Landes Brandenburg zur Verfugung gestellt wurde.
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Menschenrechtsverletzungen auBerhalb des MfS/AfNS wurden in den allgemeinen
Fragebdgen nicht erfragt - anders als bei den Polizeifragebdgen, wo gezielt nach Menschen-
rechtsverletzungen im Allgemeinen und nach einem eventuellen Dienst an der Grenze gefragt
wurde.

Die Ricklaufe der Fragebdgen wurden jeweils durch Personalkommissionen bewertet, deren
Besetzung der Kommissionen sich in den jeweiligen Geschaftsbereichen unterschied.
Wahrend die Polizeifragebdgen von drei evangelischen Bischéfen, einem Gewerkschafts-
vorsitzenden und einem Leihbeamten mit Personalerfahrung aus NRW ausgewertet wurden,?*
hat etwa das Ministerium flr Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr dazu den Referatsleiter
Personal, den jeweiligen Fachabteilungsleiter, einen Personalrat der Bezirksverwaltungs-
behorde sowie ein Mitarbeiter der Staatskanzlei bestellt.”> Die Brandenburgische
Landeshochschule stellte dagegen gleich eine achtkdpfige Personalkommission auf, in der
neben drei Vertretern der Hochschulleitung, einem Pfarrer ,als Vertrauensmann des
Ministerprasidenten, zwei Personalrdten und der Justiziarin der Hochschule ein gewahlter
Mitarbeiter des Vertrauens der jeweiligen Struktureinheit saRen.?®

Wie sich aus den Uberlieferten Abschlussberichten ergibt, blieb es im Wesentlichen den
unterschiedlichen Personalkommissionen selbst tiberlassen, wie sie ihre Gespréache mit den zu
Uberprifenden Mitarbeitern durchfuhrten und welche Grundsétze fiir die Bewertung von
zutage getretenen Belastungsféllen galten. Eine zentrale Steuerung durch die Ministerien fand
auch insoweit nicht statt. Allerdings blieben die Empfehlungen der Personalkommissionen fir
die jeweiligen Dienstherrn formal unverbindlich, die damit die Personalverantwortung
abschlieBend in der Hand behielten.

Bei der Durchsicht der zur Verfugung gestellten Unterlagen féllt auf, dass insbesondere bei
Stasi-Tatigkeiten von vornherein eine sehr genaue Einzelfallpriifung erfolgte, die eher als
groRziigig zu bewerten ist. So hat sich etwa die Personalkommission zur Uberpriifung der
ehemaligen Volkspolizisten beziglich hauptamtlicher Stasi-Mitarbeiter darauf geeinigt, dass
eine frihere hauptamtliche MfS-Tétigkeit im Schreibdienst, technischen Bereich, Wach- und
Wehrdienst, Personenschutz und weiteren eher riickwértigen Einheiten wie auch kurzzeitige
Tatigkeiten - unabhdngig vom Einsatzgebiet - selbst im sensiblen Bereich der Polizei zur
Weiterbeschaftigung berechtigen sollten.?” Anlass fir eine auBerordentliche Kiindigung
bestand aus Sicht der Kommission nur bei langjéhrigen Tatigkeiten in zentralen operativen
MfS-Einheiten bzw. bei Ausiibung herausgehobener Funktionen.”® In den Féllen einer
inoffiziellen Tatigkeit fiir das MfS wurde von der sogenannten Bischofskommission keine
einzige Kiindigungsempfehlung ausgesprochen.?® Im Ergebnis wurden in Brandenburg nur
21 Prozent der stasibelasteten Polizeibeamten aus dem Dienst entfernt. Zum Vergleich: In
Berlin waren es 75Prozent, im Durchschnitt der neuen Bundeslander immer noch
46 Prozent.*

2 Abschlussbericht der Personalkommission des Innenministers des Landes Brandenburg iiber die Uberpriifung
der Angehorigen der ehemaligen Volkspolizei der DDR vom 08.05.1991.

? Hauserlass Nummer 7 des Ministeriums fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr vom 13.02.1991.

%% Dokumentation zur personellen Erneuerung der Universitat Potsdam vom 22. Februar 1995, S. 20.

2" Abschlussbericht der Personalkommission des Innenministers des Landes Brandenburg, a.a.0., S. 4.

8 Ependa, S. 5.

# Ebenda, S. 6.

% Miiller-Enbergs, Zum Umgang mit inoffiziellen Mitarbeitern — Gerechtigkeit im Rechtsstaat? in: Materialien
der Enquete-Kommission ,,Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur im Prozess der deutschen Einheit*,
herausgegeben vom Deutschen Bundestag, Baden-Baden, Frankfurt/Main 1999, Bd. 1V/2, S. 1388 ff. Zum
Zeitpunkt der Erhebung waren noch 136 Falle in Brandenburg offen. Aber auch wenn alle diese Belasteten aus
dem Dienst entfernt worden wéren, l1age die Quote immer noch bei nur 29 Prozent.
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Die Personalkommission an der Brandenburgischen Landeshochschule einigte sich dagegen
ausdricklich auf eine im Grundsatz sehr kritische Einzelfallpriifung bei personlicher
Beteiligung an Menschenrechtsverletzungen, hauptamtlicher MfS-Tatigkeit - vor allem wegen
der erfolgten Ubernahme der MfS-Hochschule Golm -, Flle einer inoffiziellen MfS-Tatigkeit
sowie der Ableistung des Wehrdienstes beim MfS-Wachregiment Feliks Dzierzynski,
langjahriger hauptamtlicher Téatigkeit im SED-Parteiapparat oder als NVA-Offizier. Dass aus
allen Bereichen nur 22 Kindigungsempfehlungen erfolgten, lasst mit Blick auf die
Gesamtzahl von 1.246 uberpriften Mitarbeitern jedoch auf keine besonders strenge Prufung
schlieRen.™

(Ein Gesamtiiberblick zur Uberpriifung in den unterschiedlichen Geschaftsbereichen des
Landes Brandenburg folgt unter Gliederungspunkt 1.3.)

b) Uberprifung neuer Bewerber

Die Einstellung neuer Beamter wurde in Brandenburg erst 1991 mit Inkrafttreten des
Vorschaltgesetzes zur vorlaufigen Regelung des Beamtenrechts im Lande moglich. Unter
Berlicksichtigung der Vorgaben des Einigungsvertrages beschloss das Landeskabinett in
seiner Sitzung vom 30. Juli 1991 einen Katalog mit Kriterien zur Neuverbeamtung von
Landesbediensteten. Demnach konnte nicht in das Beamtenverhaltnis berufen werden, wer
,unter Beriicksichtigung seines Verhaltens in der Vergangenheit fiir eine Verwendung in der
rechtsstaatlichen Verwaltung nicht geeignet ist. Ob derartige Grlnde vorliegen, ist vor jeder
Berufung in ein Beamtenverhéaltnis unter anderem durch eine Gauck-Anfrage zu ermitteln.*

Da Ausnahmen davon nicht vorgesehen waren, war damit der Grundstein fur eine
Regelanfrage bei allen neu einzustellenden Beamten gelegt. Offenbar ist diesem Grundsatz
jedoch nicht in voller Breite gefolgt worden, denn in seiner Sitzung vom 11. November 1992
duBerte der Landespersonalausschuss die Erwartung, ,,dass jede oberste Dienstbehorde in den
Kommunen, in der Landesverwaltung und in den sonstigen Bereichen der 6ffentlichen
Verwaltung des Landes Brandenburg bei der Versetzung von Beamten in das Land
Brandenburg und bei der Verbeamtung von Angestellten eine Anfrage an den
Bundesbeauftragten (fur die Stasi-Unterlagen) vornimmt.«*?

Das am 24. Dezember 1992 in Kraft getretene Beamtengesetz fiir das Land Brandenburg
(LBG) traf - wie das eben beschriebene Vorschaltgesetz - keine eigenstandigen Regelungen
zur Frage der Eignung bei ehemaligen Stasi-Mitarbeitern, DDR-Funktiondren oder fir
Personen, die in der DDR an Menschenrechtsverletzungen beteiligt waren. Der damalige § 9
Absatz 1 Nummer 2 LBG setzte allerdings voraus, dass der Bewerber ,,die Gewahr dafiir
bietet, dass er jederzeit fir die freiheitlich-demokratische Grundordnung im Sinne des
Grundgesetzes eintritt*.>* Damit begriindeten DDR-spezifische Belastungsfille wie eine Stasi-
Tatigkeit - vor dem Hintergrund der standigen Rechtsprechung dazu - auch so in der Regel
Zweifel an der Gewéhr der Verfassungstreue und konnten damit dieser Generalklausel
zugeordnet werden.**

*! Dokumentation der Universitat Potsdam, a.a.0., S. 21 und dazugehérige Anlage 5, Seite 2 f.

%2 Bekanntmachung des Landespersonalausschusses vom 29.12.1992, verdffentlicht im Amtsblatt fiir Branden-
burg Nr. 7 vom 22.01.1993.

% Dieses Eignungserfordernis ist nach zwischenzeitlichen Novellierungen des Landesbeamtenrechts nun in
8 3 Absatz 1 LBG geregelt, nun auch unter Bezugnahme auf die Landesverfassung, sowie § 7 Absatz 1
Nummer 2 Beamtenstatusgesetz.

¥ Vgl. etwa Fritjof Wagner, Das Landesbeamtengesetz Brandenburg, in: Zeitschrift fiir das Beamtenrecht 1993,
S. 173 (175), Hanns-Christian Catenhusen, a.a.0., S. 252 m.w.N.
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c) Abkehr von der Regelanfrage?

War schon die anfangliche Uberpriifungspraxis im Land Brandenburg nicht durch GibermaBige
Strenge aufgefallen, so fiihrte der Streit um den Stolpe-Untersuchungsausschuss 1/3 (vgl.
dazu Teil 3 des Gutachtens) zu einer weiteren Entscharfung der Uberpriifung. Mit dem
Entschliefungsantrag ,,Mit menschlichem Mal} die Vergangenheit bewerten* setzten sich
Abgeordnete aus allen Landtagsfraktionen fur mehr Nachsicht und Verstandnis fiir diejenigen
in der 6ffentlichen Verwaltung ein, zu denen es Hinweise auf eine Zusammenarbeit mit dem
MfS gab oder infolge einer Uberpriifung geben kénnte. Der am 16. Juni 1994 mit der
Mehrheit des Landtags verabschiedete Beschluss betraf auch die Stasi-Uberpriifung in der
Verwaltung:

,»d. Jeder einzelne Fall muss sorgfiltig gepriift werden. Die Beachtung rechtsstaat-
licher Grundsatze ist dabei selbstverstdndlich. Dazu zéhlen der Anspruch auf
rechtliches Gehor, ein faires Verfahren und die strikte Einhaltung des Grundsatzes der
VerhaltnisméaRigkeit.

6. Die Einzelfallprufung muss Uber die bloRe Feststellung einer Zusammenarbeit mit
dem ehemaligen MfS hinausgehen. Sie umfasst die Berticksichtigung der Motive, die
zu einer solchen Zusammenarbeit gefuhrt haben, der Art und des Umfangs dieser
Zusammenarbeit, des mdoglicherweise angerichteten Schadens, der Dauer der
Zusammenarbeit und der Griinde fir ihre Beendigung. Bagatellvorgange sollen keine
Beachtung finden. Bei der Einzelfallpriifung wird verhaltnismaRig nach der Funktion,
die die bzw. der Betreffende bekleidet bzw. bekleiden soll, entschieden. Die seit
Beendigung der Tatigkeit fir das MfS vergangene Zeit ist zu berticksichtigen. Nie-
mandem darf die persdnliche Weiterentwicklung und der Wille zur Neuorientierung
abgesprochen werden.«*

Die Schwerpunktsetzung zugunsten einer rechtsstaatlichen Einzelfallpriifung an sich ist nicht
zu beanstanden und entsprach ohnehin der damaligen obergerichtlichen Rechtsprechung der
Verwaltungs- und Arbeitsgerichte. Allerdings kann der Verweis auf die unter Umsténden
entlastenden Motive einer MfS-Tatigkeit wie auch auf die ,,Bewdhrung® seit Beendigung der
MfS-Tétigkeit auch als weiteres Indiz fir den Willen zum Abhaken der DDR-Vergangenheit
in Brandenburg gesehen werden, wofiir auch der weitere Verlauf der Diskussion zum Thema
spricht.

Infolge bzw. zur Umsetzung dieses ersten Landtagsbeschlusses gab es aus dem Landtag
heraus mehrere Bestrebungen, das Stasi-Uberpriifungsverfahren weiter einzuschranken bzw.
die Regelanfrage abzuschaffen. Zundchst hatte die PDS-Fraktion Anfang Januar 1995
beantragt, dass ,,die Landesregierung aufgefordert (wird), die sogenannte Regelanfrage bei
der Gauck-Behorde fir die Landesbediensteten im Jahre 1995 einzustellen. Den Kommunen
des Landes wird empfohlen, in gleicher Weise zu verfahren.“* Zur Begriindung wurde
vordergriindig auf die ,,Ungleichbehandlung von Ost- und Westdeutschen* verwiesen. Zudem
sei es unverhaltnismélig, Auskilnfte fir die gesamte Zeit der Existenz des MfS zugrunde-
zulegen. Ohnehin trage die Regelanfrage nur zur ,,pauschalen Abgrenzung* bei.

Parallel beantragte die PDS fir die aus ihrer Sicht Opfer der Stasi-Uberpriifung die
Einrichtung einer ,Beschwerdestelle fiir Mitarbeiter bzw. ehemalige Mitarbeiter des
offentlichen Dienstes, die infolge vermuteter bzw. nachgewiesener Arbeit fir das MfS der

% EntschlieRungsantrag: BroLT-Drs. 1/3098, beschl. laut BroLT-PlenarProt. 1/96 vom 16.06.1994, S. 7896.
% BrbLT-Drs. 2/192 vom 10.01.1995.
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DDR aus dem offentlichen Dienst des Landes bzw. der brandenburgischen Kommunen
entlassen worden sind oder erhebliche Nachteile in ihrer beruflichen Entwicklung in Kauf
nehmen mussten®. Diese Beschwerdestelle sollte mit den ,,Rechten ecines Untersuchun% -
ausschusses versehen werden und berechtigt sein, im Einzelfall Empfehlungen abzugeben.*’

In Erwiderung darauf beantragte die SPD-Fraktion eine Woche spater, dass die Landes-
regierung bei der Entscheidung, ob fiir neu einzustellende Beschéaftigten kunftig eine Gauck-
Anfrage gestellt wird, insbesondere hinsichtlich der beruflichen Stellung differenziert werden
soll. Vorangestellt war dieser Forderung ein allgemeines Bekenntnis zum weiteren
Offenhalten der Stasi-Akten.®

Alle drei Antrage wurden im Hauptausschuss beraten, in dem grundsétzliches Einvernehmen
dahingehend bestand, dass das Verfahren der Anfrage beim Bundesbeauftragten fur die Stasi-
Unterlagen (BStU) geéndert werden soll. Diskutiert wurde nur der Zeitpunkt dafiir. Wéhrend
die PDS-Fraktion eine sofortige Anderung forderte, die auch laufende Verfahren betroffen
héatte, sprachen sich SPD und CDU im Ausschuss fir eine Neuregelung erst in der Zukunft
aus und pladierten fur eine Annahme eines geringfligig angepassten SPD-Antrags. Auch die
von der PDS beantragte Beschwerdestelle wurde von der Ausschussmehrheit verworfen.

Der Antrag zur Anderung des Uberpriifungsverfahrens wurde von der Landtagsmehrheit am
26. April 1995 angenommen. In der Aussprache verwies Wolfgang Birthler fir die SPD-
Fraktion auf die bisher ,,zwiespéltigen Erfahrungen mit der Regelanfrage. Dazu komme der
Umstand, dass der ,,Auf- und Umbau der Landesverwaltungen weitgehend abgeschlossen®
sei. Insofern sei es sinnvoll, ,,die Regelanfrage jetzt auf bestimmte Personengruppen zu
begrenzen. Alter, Tatigkeit und Position im Landesdienst sollten dabei ... vorrangig beruck-
sichtigt werden.* Die ,,Ergebnisse ihrer Uberlegungen* sollte die Landesregierung bis zum
Juni vorstellen.*

Innenminister Alwin Ziel verteidigte in dieser Debatte noch die weitere Uberpriifung, deutete
aber Veranderungsbereitschaft hin zu einer funktionsbezogenen Uberpriifung mit einer
zeitlichen Begrenzung ab 1980 an.* Genauso kam es dann auch. Die Landesregierung
verabschiedete im Oktober 1995 neue ,,Grundsitze der Landesregierung fiir die Uberpriifung
von Dienstkréaften des Landes Brandenburg hinsichtlich einer Tatigkeit fur das ehemalige
Ministerium fiir Staatssicherheit/Amt fiir Nationale Sicherheit (MfS/AfNS)<.** Gem4R den
Forderungen aus dem Parlament wurde ein ,differenziertes Verfahren“ fiir alle
Neueinstellungen im Landesdienst ab dem 1. September 1995 beschlossen. Eine Anfrage
beim BStU zur Uberpriifung auf eine Stasi-Tatigkeit sollte kiinftig in allen Laufbahnen dann
erfolgen, wenn es einen ,begriindeten Verdacht* auf eine MfS-Tatigkeit gab, im Ubrigen nur
vor der ,Ubertragung wichtiger Leitungsaufgaben®, von ,sicherheitsempfindlichen
Aufgaben®, ,, Aufgaben in besonderer Vertrauensstellung und von ,,Aufgaben, die aus Sicht
der Offentlichkeit eine besondere Integritit erfordern.*> Zugleich wurde es den Ressorts
uberlassen zu entscheiden, ob sie selbst in diesen eingeschrankten Féllen eine Uberpriifung
uberhaupt fur erforderlich halten.

" BrbLT-Drs. 2/191 vom 10.01.1995.

% BrbLT-Drs. 2/212 vom 17.01.1995.

% BrbLT-PlenarProt. 2/12 vom 26.04.1995, S. 964.

“* Ebenda, S. 966 f.

I Verdffentlicht im Amtsblatt fir Brandenburg Nr. 74 vom 30.10.1995, S. 914 f.

“2 Die den Gutachtern zur Verfiigung gestellten Unterlagen aus den Ressorts dazu ergaben, dass immer wieder
insbesondere Mitarbeiter der Personalreferate oder der Poststellen laufbahnunabhéngig zu diesem Personen-
kreis gezahlt wurden, vom M1 zudem alle Mitarbeiter der Rehabilitationsbehérde.



-14 -

Stasi-Téatigkeiten vor dem 1. Januar 1980 durften nun nicht mehr erfragt werden bzw. nur
dann, wenn sie vorher begonnen hatten und Uber das Datum hinaus angedauert hatten. VVon
dieser faktischen ,Verjdhrung“ ausgeschlossen werden sollten nur Personen in
herausgehobenen Funktionen bzw. in solchen, die besonderes Vertrauen erfordern. Das betraf
ausdricklich Richter, Beamten des hoheren Dienstes oder Lehrer. Den Gemeinden und
Gemeindeverbanden wurde empfohlen, die Grundsétze ebenfalls anzuwenden.

d) ,,Regelanfrage* schon zuvor mit vielen Ausnahmen

Als Innenminister Ziel am 7. September 1995 die Plane der Landesregierung zur Aufgabe der
Regelanfrage vorgestellt hatte, stiel? das auf Kritik. Der CDU-Abgeordnete Thomas Lunacek
verwies darauf, dass Brandenburg ,das erste neue Bundesland sein (wird), das die
Regelanfrage abschafft und Anfragen nur noch in bestimmten Fillen durchfiihrt.” Zudem
kritisierte er die ,,Schwammigkeit* der Uberpriifungskriterien, die ,,unklar und juristisch nicht
eindeutig formuliert* seien. Zu Recht verwies er darauf, dass etwa unklar geblieben sei, was
,wichtige Leitungsaufgaben* seien. ,,Erfiillt solche wichtigen Leitungsaufgaben bereits jeder
Referatsleiter oder erst der Ministerprasident?* ,,Allein die Tatsache, dass dies jedes Ressort
anders sehen wird, beweist die vollkommene Unzulénglichkeit einer solchen Regelung.“43

Damit wurde die Bedeutung dieses Beschlusses allerdings Uberbewertet. Zum einen war zum
Zeitpunkt der Neuregelung bereits weit tiber 90 Prozent der eingeleiteten Uberpriifungen von
Mitarbeitern des offentlichen Dienstes in Brandenburg bereits abgeschlossen,** so dass die
Neuregelung im Wesentlichen nur noch fur kinftige Neueinstellungen relevant war, bei denen
Stasi-Verwicklungen altersbedingt weniger ein Thema waren.

Vor allem ist aber von den Verfechtern dieses Beschlusses wie auch von seinen Kritikern von
einem Tatbestand ausgegangen worden, der so gar nicht gegeben war. Denn schon zuvor hatte
es eine ausnahmslose Uberpriifung aller Mitarbeiter - aus welchen Griinden auch immer - nie
gegeben; die sogenannte Regelanfrage schloss in Brandenburg von vornherein Ausnahmen
ein. Innenminister Ziel verwies 1996 im Landtag selbst darauf, dass das neue Uberpriifungs-
verfahren ,,bereits davor in fast allen Ressorts praktiziert wurde*.* Auch aus der schriftlichen
Anlage zu den Aussagen des Innenministers ergibt sich, dass die meisten Ministerien schon
zuvor keine echte Regelanfrage durchgefiihrt hatten. Ausnahmslos alle Mitarbeiter Gberprift
hatten bis zur Anderung der Vorgaben nur das Innen-, Justiz-, Wissenschafts- und das
Landwirtschaftsministerium (dortige Ausnahme: Verwaltungs- und Waldarbeiter). Die
ibrigen Ressorts gaben an, dass die neuen Regierungsgrundsatze keine Anderung des
Verfahrens erforderlich gemacht hatten.*

Ein Blick in die verfugbaren Zahlen erhellt das Bild: Fir den Bereich der Landesverwaltung
erfolgten laut Innenminister Ziel bis zum 7. Dezember 1995 - als der Grofteil der Stasi-
Uberpriifungen abgeschlossen war - insgesamt 30.889 Anfragen an den BStU.*” Den Angaben
des Statistischen Landesamtes zufolge hatte da die gesamte Landesverwaltung noch einen

** BrbLT-PlenarProt. 2/20 vom 07.09.1995, S. 1761,

* Berliner Zeitung vom 08.09.1995, S. 4.

* Antwort auf die Kleine Anfrage 758 des Abgeordneten Thomas Lunacek vom 28.02.1996, BrbL T-PlenarProt.
2/37, S. 3418.

“® Anlage 3 zur Antwort auf die Kleine Anfrage 758 des Abgeordneten Thomas Lunacek vom 28.02.1996,
BrbLT-PlenarProt. 2/37, S. 3423 f.

4" Antwort des Innenministers Alwin Ziel auf die Kleine Anfrage 758 des Abgeordneten Thomas Lunacek vom
28.02.1996, BrbLT-PlenarProt. 2/37, S. 3416.
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Personalbestand von 60.927 Personen.*® Setzt man nur diesen Personalbestand als
BezugsgroRe an - unter AuBerachtlassung des zuvor bereits erfolgten Personalabbaus -, wurde
bis Ende 1995 nur gut die Halfte der Landesverwaltung Uberhaupt auf einer Stasi-Téatigkeit
Uberpraft.

Eine ,Regelanfrage im Sinne einer umfassenden Uberpriifung aller Beschiftigten des
offentlichen Dienstes hatte es damit also nie gegeben.

e) Der Umgang mit Falschangaben in Fragebtdgen

Wie das Land Brandenburg auch mit wahrheitswidrigen Angaben zu einer ehemaligen MfS-
Tatigkeit in den Fragebdgen eher nachsichtig umging, beschrieb Innenminister Ziel 1996 im
Landtag.”® Demnach war zu diesem Zeitpunkt immer noch bei quasi allen Neueinstellungen
eine Erklarung zu einer moglichen friheren MfS-Tatigkeit abzugeben. Belegte die
anschlieBende Stasi-Uberpriifung eine Falschangabe, wurde nach Anhorung des Betroffenen
uber rechtliche Konsequenzen entschieden. Eine Rolle spielten dabei die Grinde und
Umsténde der Lige, so z. B. ,,Notsituationen, Kurzschlussreaktionen sowie der Umfang und
Ausmal} der Unehrlichkeit. Abgesehen von einer Versetzung oder Ermahnung folgenlos
bleiben sollte etwa das Verschweigen einer ,beispielsweise nur kurzen und lange
zurlickliegenden MfS-Tétigkeit, die offensichtlich keinen schwerwiegenden Schaden
verursacht hat*.

Nur bei grober Unehrlichkeit oder arglistiger Tauschung sei bei Arbeitnehmern zur
Kiindigung bzw. bei Beamten zur Ernennungsriicknahme oder Entlassung gegriffen worden.
Der Innenminister hob hervor, dass wahrheitswidrige Angaben im Personalfragebogen in
jedem Fall kein alleiniger Kiindigungsgrund waren.*

Diese Darstellung verkehrt allerdings das Regel- und Aushahmeverhaltnis der standigen
Rechtsprechung in Arbeits- und Verwaltungsgerichtsbarkeit. Diese nahm bis dato bei der
wahrheitswidrigen Versicherung, nicht fiir das MfS tétig gewesen zu sein, in der Regel
erhebliche Zweifel an der Eignung fiir eine Tatigkeit im offentlichen Dienst an und ging
deshalb im Regelfall von der Kiindigung bzw. Riicknahme der Ernennung aus.”* Die von
Innenminister Ziel beschriebenen Kriterien konnten zwar im Einzelfall durchaus geeignet
sein, weniger drastische PersonalmalRnahmen zu begriinden, aber eben nicht in der Regel.

In anderen Bundeslandern waren solche Falschangaben jedenfalls immer wieder ein alleiniger
Kindigungsgrund. Dass eine Kundigung in Fallen bei Falschangaben im Personalfragebogen
zur Tatigkeit im MIfS ,,grundsitzlich geboten® ist, war {ibrigens auch die Ansicht des
Brandenburger Ministeriums fir Bildung, Jugend und Sport, die dieses per Rundschreiben an
die Schulamter verschickte.

“® Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg im Statistischen Bericht L 111 2 —j / 06: Personal im dffentlichen Dienst
im Land Brandenburg am 30.06.2006.

* Antwort auf die Kleine Anfrage 758 des Abgeordneten Thomas Lunacek vom 28.02.1996, BrbL T-PlenarProt.
2/37, S. 3416 f.

%0 Ependa.

1 vgl. BAG, Urteil vom 25.10.2001, Az. 2 AZR 559/00; BVerwG, Urteil vom 10.06.1999, Az. 2 C 20/98,
jeweils zitiert nach juris und mit Verweis auf ihre stdndige Rechtsprechung. VVgl. zur Anfechtung wegen
Leugnens der Stasi-Téatigkeit auch Hanns-Christian Catenhusen, a.a.O., S. 194 ff.

%2 MBJS-Rundschreiben Nr. 2/94 (Volbracht) vom 12. Januar 1994.
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f) Kein Umdenken wegen Rosenholz

Im Juni 2003 wies die Stasi-Unterlagenbehdrde darauf hin, dass die unter dem Stichwort
,Rosenholz*“ bekannt gewordenen Sicherheitsverfilmungen von Mitarbeiterkarteien der
Hauptverwaltung Aufklarung (HV A), dem MfS-Auslandsnachrichtendienst, zur Auswertung
verfiighar seien.>® Bis dahin galten die Mitarbeiterlisten der HV A als verschollen bzw.
vernichtet. Dass sich unter den Daten auch fir Brandenburg interessante Informationen
befanden, stellte sich unter anderem heraus, als die Stasi-Unterlagenbehdrde auf Antrag von
Journalisten auch zum langjahrigen PDS-Landtagsabgeordneten und -Parteivorsitzenden
Lothar Bisky neue IM-Unterlagen aus den Rosenholz-Dateien herausgegeben hat.>

Ob sie mit Blick auf diese neuen Informationen friher ohne Befund ausgegangene Stasi-
Uberpriifungen wiederholen sollte, war der Landesregierung Brandenburg anfangs nicht Klar.
Bis zum August 2003 hatte sie sich ,hinsichtlich der Auswertung der sog. ,,Rosenholz*-
Dateien noch keine abschlieBende golitische Meinung gebildet®, wie sie in der Antwort auf
eine Kleine Anfrage eingestand.”® Der damalige Ministerprasident Thiiringens, Dieter
Althaus, nahm die Verfligbarkeit der neuen Dateien dagegen schnell zum Anlass, eine erneute
Stasi-Uberpriifung in seiner Staatskanzlei einzuleiten und dieses auch seinen Landes-
ministerien zu empfehlen. Auch vor dem Hintergrund neuer Funde zu westdeutschen IM-
Registrierungen regte Thiringens damalige Landtagsprasidentin Christine Lieberknecht ein
solches Vorgehen gleich fiir ganz Ost-, und auch Westdeutschland an.>® Dieser Initiative
schlossen sich jedoch nur die ostdeutschen Bundeslander Sachsen und Sachsen-Anhalt an. Sie
brachten am 26. September 2003 in den Bundesrat den gemeinsamen Entschliefungsantrag
ein, ,,Bund und Lénder sollten die mit der Freigabe der ,,Rosenholz-Dateien® gewonnenen
neuen Erkenntnisse nutzen, um weiteren Aufschluss Uber eine mdgliche Tétigkeit von
Bediensteten fiir den Staatssicherheitsdienst der ehemaligen DDR zu erhalten.*>’

Das Land Brandenburg trieb die Initiative nicht selbst mit voran, stimmte dem Antrag
letztlich aber im Bundesrat zu. Auf diesen Beschluss im Bundesrat hin wandte sich der
Landesdatenschutzbeauftragte Brandenburgs an den Ministerprasidenten sowie den Innen-
und den Justizminister um ihnen mitzuteilen, dass er ,.eine flichendeckende, anlassunab-
hangige Uberpriifung aller Bediensteten des Landes oder auch derjenigen, die aus den alten
Bundeslandern stammen, fiir unverhaltnismdfBig halt.” Zugleich regte er den Erlass
einheitlicher Richtlinien fiir so eine erneute Uberpriifung an.®

Diesem Vorschlag folgte die Landesregierung und verabschiedete am 20. April 2004 eigene
,,Rosenholz-Grundsatze*.> Darin wurde zunéchst auf die Beibehaltung der im Oktober 1995
beschlossenen Uberpriifungsgrundsétze verwiesen. Sodann wurde eine erneute Stasi-
Uberpriifung fir folgenden begrenzten Personenkreis festgelegt:

%3 Vgl. dazu Helmut Miller-Enbergs, Kleine Geschichte zum Findhilfsmittel namens ,,Rosenholz®, in:
Deutschland Archiv 36/2003, S. 751 ff.

> Ebenda, S. 759.

% Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage Nr. 2390 der Abgeordneten Birgit Fechner, BrbLT-
Drs. 3/6390.

% Berliner Morgenpost vom 02.09.2003.

> Bundesrats-Drucksache 668/03 vom 17.09.2003.

%8 Tatigkeitsbericht 2003 LDA Brandenburg zum 31.12.2003, BrbLT-Drs. 3/7172, S. 79 f.

% Grundsétze fiir die Uberpriifung von Dienstkraften des Landes Brandenburg auf Zusammenarbeit mit dem
Staatssicherheitsdienst der ehemaligen DDR unter Verwendung der ,,Rosenholz“-Dateien , verdffentlicht im
Amtsblatt fir Brandenburg Nr. 20 vom 26. Mai 2004.
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Staatssekretare,

Abteilungsleiter in obersten Landesbehorden,

Leiter nachgeordneter Behorden, Einrichtungen und Landesbetriebe,

alle Mitarbeiter in Organisationseinheiten oberhalb der Hierarchieebene Abteilungs-
leitung in obersten Landesbehdérden,

e Mitarbeiter, die in sicherheitsempfindlichen Bereichen eingesetzt sind sowie bereits
sicherheitstiberpriifte Personen - unabhéngig von ihrer dienstlichen Stellung.

Den Ministerien wurde Uberlassen, bei Bedarf weitere Beschiftigte, ,,die eine Funktion mit
besonderer  Vertrauensstellung oder besonderer offentlicher Verantwortung bzw.
Wahrnehmung ausiiben® in die erneute Uberpriifung einzubeziehen.

In welchem Umfang es dabei zu neuen Hinweisen kam, lasst sich aufgrund der von der
Landesregierung zur Verfligung gestellten Unterlagen nicht (berblicken. Zumindest die
erneute Stasi-Uberpriifung aller Landesminister ergab damals keine Hinweise auf eine Stasi-
Zusammenarbeit.®°

g) Uberprifungseinschrankung durch Stasi-Unterlagengesetz

Nach der urspringlichen Intention des Bundesgesetzgebers ware das Recht &ffentlicher
Dienstherren auf Zugang zu den Stasi-Unterlagen fiir die Uberpriifung von Mitarbeitern nach
15 Jahren zum 28. Dezember 2006 abgelaufen®’. Anders als die anderen ostdeutschen
Bundeslander wollte der Freistaat Thiringen sich damit nicht abfinden. Die Thiringer
Landesregierung hielt den Zeitpunkt fiir einen ,,Schlussstrich® noch nicht fiir gekommen. Die
Wunden seien noch nicht geheilt, einer differenzierten Bewertung im Wege der
Einzelfallprifung damit der Boden entzogen. Thiringen regte deshalb iber den Bundesrat
eine ersatzlose Streichung der gesetzlichen Befristung an® - also eine dauerhafte Entfristung.

Die BStU Marianne Birthler wurde parallel in der Sache aktiv. Sie befiirwortete allerdings
eine bloRe erneute Fristverlangerung - und auch das nur fur einen eingeschrankten
Personenkreis. In Anlehnung an diesen Vorschlag brachten die Fraktionen CDU/CSU, SPD
und Biindnis 90/Die Griinen im Oktober 2006 einen Gesetzentwurf in den Bundestag ein.®
Bedeutsam fur den hier beschriebenen Komplex war die darin geforderte Verlangerung der
Uberpriifung fiir Mitglieder von Landesregierungen, politische Beamte oder Angestellte in
entsprechender Funktion, sowie fiir ,,Beamte und Angestellte, die eine Behérde leiten oder
eine ahnlich verantwortungsvolle Aufgabe wahrnehmen bzw. Bewerber auf solche Amter.
Ahnlich den bereits geltenden Grundsatzen der Brandenburger Landesregierung sollte die
verlangerte Uberpriifungsmoglichkeit zudem auf Félle beschrankt werden, bei denen
tatsichliche Anhaltspunkte fiir den Verdacht einer MfS-Tétigkeit vorliegen. Die Uberpriifung
der ,,einfachen Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst sollte dagegen auslaufen.

Nach weiteren Diskussionen wurde der Kreis Uberprufbarer Personen noch einmal etwas
erweitert und auf das Vorliegen eines Anfangsverdachts verzichtet. Die Frist wurde um flnf
Jahre (also bis Ende 2011) verlangert. Mit Blick auf die Landesverwaltung verengt sich der
uberprufbare Personenkreis seitdem - neben den Mitgliedern der Landesregierung - auf
politische Beamte bzw. Angestellte, ,,die jederzeit in den einstweiligen Ruhestand versetzt
werden konnen“ sowie auf , Beamte und Angestellte, die eine Behotrde leiten oder eine

8 Tatigkeitsbericht 2003 LDA Brandenburg, a.a.O.
61 88 20 und 21 Absatz 3 Satz 1 StUG alter Fassung.
62 BR-Drs. 425/06 vom 13.06.2006.

8 BT-Drs. 16/2969 vom 17.10.2006.
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vergleichbar verantwortungsvolle Aufgabe wahrnehmen®. Abgesehen davon dirfen nach wie
vor alle Richter Gberprift werden.

Verhielt sich das Land Brandenburg zundchst zurlickhaltend gegeniber solchen
Verlangerungstendenzen, so scheint sich inzwischen vor dem Hintergrund der jlingsten
Debatten im Land Uber das Verdrangen der Stasi-Thematik ein Umdenken eingestellt zu
haben. Als Bundesregierung und Bundestags-Koalitionsfraktionen begannen, Uber eine
erneute Verlangerung der Uberpriifungsfrist nachzudenken, war Brandenburg diesmal ziigig
dabei. Der Landtag hatte am 17. Dezember 2009 auf Antrag der CDU-Fraktion einen
Beschluss gefasst, in dem die Landesregierung gebeten wurde, sich auf Bundesebene fur eine
erneute Verliangerung der Méglichkeiten zur Uberpriifung von Abgeordneten und Mitgliedern
der Landesregierung uber den 31. Dezember 2011 hinaus einzusetzen. Daraufhin teilte der
Chef der Staatskanzlei dem Landtag mit, dass die Landesregierung diesen Beschluss in der
Sache begriRe. Nur mit Blick auf die ohnehin laufende Bundestagsinitiative mit demselben
Ziel wurde ein eigenes Tatigwerden tber den Bundesrat abgelehnt.®*

Dieses Gesetzgebungsverfahren lauft. Zundchst hatte das Bundeskabinett am 9. Februar 2011
JFormulierungshilfen” beschlossen,” die die Einbringung eines Gesetzentwurfes aus der
Mitte des Bundestages fir eine Anderung des StUG vorbereiten sollten. Dieser
Gesetzentwurf®® ist mittlerweile am 26. Mai 2011 im Bundestag in 1. Lesung beraten und
anschlieRend an die zustandigen Ausschiisse verwiesen worden.®” Mehrfach wurde in der
Debatte dazu auf die besondere Relevanz der geplanten Novellierung vor dem Hintergrund
der aktuellen Stasi-Debatte im Land Brandenburg verwiesen.®®

Diese Novelle sieht eine erneute Verlangerung der Stasi-Uberpriifungen bis Ende 2019 vor.
Abgesehen von der Fristverlangerung ist von besonderer Bedeutung die erneute Erweiterung
des Uberprufbaren Personenkreises. Der Begriindung zufolge soll der zu uberprufende
Personenkreis auf alle ,,Beschéaftigten des ¢ffentlichen Dienstes, die eine leitende Funktion
ausliben‘ erweitert werden. Es habe sich in der Praxis gezeigt, ,,dass es ein praktisches
Bedurfnis gibt, nicht nur die — vergleichsweise wenigen — zu Uberprifen, die eine Behorde
leiten oder eine vergleichbar verantwortungsvolle Aufgabe wahrnehmen. Auch Beamte und
Tarifbeschaftigte, die eine weniger hochrangige, gleichwohl aber leitende Funktion
wahrnehmen, wie z. B. Referatsleiter in der Bundes- und Landesverwaltung oder Leiter von
Grund- und Hauptschulen, sollen in Hinblick auf das Vertrauen der Offentlichkeit in die
Integritét des Offentlichen Dienstes iiberpriifbar sein. %

Wohl auch mit Blick auf die Vorfélle in Brandenburg’™ heift es weiter in der Begriindung:
,,Nachdem es in den letzten Jahren Einzelfélle gegeben hat, in denen der Verdacht auf eine

% Schreiben des Chefs der Staatskanzlei Brb. an den Prasidenten des Landtages Brandenburg vom 18.10.2010.

% http://www.bundesregierung.de/nn_1494/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2011/02/2011-02-09-bkm-
stasi-unterlagen-gesetz.html

% Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP: Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung des
Stasi-Unterlagen-Gesetzes, BT-Drs. 17/5894 vom 24.05.2011.

" BT-Plenarprot. 17/111 vom 26.05.2011, S. 12773 ff.

% Beatrix Philipp (CDU): ,,Nicht nur bei der Brandenburger Justiz, sondern auch bei der Brandenburger Polizei
kamen aktuell drei Stasifélle ans Licht. Aber auch dies bleibt wohl ohne Konsequenzen. Die Menschen sind
irritiert, die Opfer emport und erneut verletzt.“ (a.a.0., S. 12774). Reiner Deutschmann (FDP): ,,Wie aktuell
das Thema ist, zeigen die jungsten Stasifélle aus Brandenburg. ... Hier ist es tber Jahre hinweg versaumt
worden, diese Dinge aufzuarbeiten. Ich denke, es ist manches nachzuholen.” (a.a.0., S. 12775).

% Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP: Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung des
StUG, a.a.0., S. 8 1.

" Der Zusammenhang zu den Vorféllen in Brandenburg wird z. B. auch im aktuellen Tatigkeitsbericht des
Thiringer LStU fiur das Jahr 2010 gesehen, ThurLT-Drs. 5/2477 vom 29.03.2011, S. 5.



http://www.bundesregierung.de/nn_1494/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2011/02/2011-02-09-bkm-stasi-unterlagen-gesetz.html
http://www.bundesregierung.de/nn_1494/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2011/02/2011-02-09-bkm-stasi-unterlagen-gesetz.html
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frihere Mitarbeit fir den Staatssicherheitsdienst eher zuféllig anderweitig bekannt wurde, soll
nunmehr dem Arbeitgeber die Mdglichkeit gegeben werden, in einem geordneten Verfahren
und von sich aus erforderliche Informationen einzuholen. Die Offentlichkeit darf hier zu
Recht eine Aufklarung durch den jeweiligen Dienstherrn selbst erwarten, anstatt auf
Presseverdffentlichungen angewiesen zu sein.«"

Dass ein erhebliches Bedlrfnis fur eine Wiederausweitung des zu (berprufenden
Personenkreises in der Verwaltung besteht, zeigte auch der Stasi-Fall des Leiters der
Cottbuser Polizeiwache, den Innenminister Dr. Dietmar Woidke unldngst zum Anlass nehmen
wollte, samtliche 70 Leiter von Polizeischutzbereichen und Polizeiwachen zu tberprifen. Der
BStU lehnte die Uberpriifung ab, da ,,dieser Personenkreis nicht zu den herausgehobenen
Behérdenleitern gehore, zu denen staatlichen Stellen Auskiinfte erteilt wiirden.«"

h) Exkurs Sicherheitstiberprifungen

Eine mit Blick auf die geringen Fallzahlen’® geringere Relevanz hat demgegeniiber die Stasi-
Uberpriifung im Rahmen der Sicherheitstiberpriifung von Personen, die den Zugang zu
geheimhaltungsbedurftigen Verschlusssachen regelt. Die VVoraussetzungen und das Verfahren
zur Durchfiihrung einer Sicherheitstiberpriifung, die Umsténde, die ein Sicherheitsrisiko
begriinden sowie die Folgen fir Bewerber und Beschéftigte bei Vorliegen eines
Sicherheitsrisikos waren lange Zeit in Land Brandenburg untergesetzlich geregelt in den
durch die Landesregierung am 19. April 1991 beschlossenen Sicherheitsrichtlinien.”* Erst am
12. Juli 2001 verabschiedete der Landtag Brandenburg ein gesondertes Brandenburgisches
Sicherheitstiberpriifungsgesetz.”

GemaR § 14 Absatz 3 Nummer 14 BbgSUG haben die zu uberpriifenden Personen in einer
Sicherheitserkldrung Kontakte zu ,,Nachrichtendiensten” der DDR anzugeben, ,,die auf einen
Anbahnungs- und Werbungsversuch hindeuten konnen.”“ Diese Angaben werden gemaif
§ 15 Absatz 2 BbgSUG - ausnahmslos - durch Anfragen an den BStU (berprift. Da die
Regelung im Wesentlichen vergleichbaren Sicherheitstiberpriifungsgesetzen in Bund und
Landern entspricht, wird auf weitere Ausfiihrungen zu diesem Komplex verzichtet.

3. Die Uberprufungspraxis in der Landesregierung

Die drei Monate nach der Anfrage des Gutachters ber die Staatskanzlei Brandenburg von
den Landesministerien, Landtag und Landesrechnungshof zur Verfugung gestellten
ressortspezifischen Unterlagen weisen qualitativ und quantitativ derartig erhebliche
Unterschiede auf, dass ein detaillierter Vergleich der ressortbezogenen Regelungen nicht
moglich ist.

Auf die Anfrage der Gutachter nach einschldgigen Regelungen, mit denen die Vorgaben des
Einigungsvertrages zur Entfernung von besonders belasteten Beschéftigten umgesetzt wurden,
Ubersandte das MBJS fast 50 Seiten mit hausinternen Regelungen. Justiz- und
Innenministerium legten dagegen nur jeweils ein Rundschreiben mit einer bzw. zwei Seiten

™ Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP: Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung des
StUG, a.a.0,, S. 9.

"2 Berliner Zeitung vom 04.05.2011.

732010 gab es laut Verfassungsschutzbericht Brandenburg 2010, S. 185, nur 170 solcher Uberpriifungen im
Land Brandenburg.

™ Zitiert nach dem Gesetzentwurf der Landesregierung, BrbLT-Drs. 3/1956 vom 06.11.2000.

" Gesetz iber die Voraussetzungen und das Verfahren von Sicherheitsiiberpriifungen im Land Brandenburg
(BbgSUG) vom 30. Juli 2001, GVBI. 1/01, [Nr. 11], S. 126
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vor. Zu der Zeit vor 1995, als der GroRteil der Stasi-Uberpriifungen durchgefiihrt wurde,
Ubersandten die Verfassungsressorts gar keine hausinternen Regelungen. Den generellen
Hinweis ,Fehlanzeige hinsichtlich ressortspezifischer Regelungen®, gab es von der
Staatskanzlei und den Ministerien der Finanzen, Arbeit, Soziales, Frauen und Familie sowie
Wirtschaft und Europaangelegenheiten.

Eine erschopfende Gesamtschau tber die Entwicklung der Regelungen zur ressortspezifischen
Uberprifungspraxis wiirden nur die Zulieferungen aus den Ministerien fiir Infrastruktur und
Landwirtschaft sowie Bildung, Jugend und Sport erlauben. Da oOffentlich verfligbare
Recherchequellen dazu nicht vorliegen, wird auf die Gesamtdarstellung zu ressortspezifischen
Regelungen verzichtet und die Uberpriifungspraxis allein mit Blick auf die erfragten
Uberprifungsstatistiken evaluiert.

Im Jahr 1997 gab es eine Kleine Anfrage des CDU-Abgeordneten Thomas Klein zur Stasi-
Uberpriifung in der Landesverwaltung Brandenburg.”® Darin wurde nach der Anzahl der
Stasi-Uberpriifungen durch die jeweiligen Landesministerien nebst nachgeordnetem Bereich
seit Oktober 1990 gefragt, sodann nach der Anzahl der Antworten, den Féllen ohne und mit
Hinweisen auf eine Stasi-Tatigkeit und den daraus eventuell gezogenen Konsequenzen. Die
Ergebnisse der Anfrage aus dem Jahr 1997 liel3en einen tiefen Einblick in die Praxis der Stasi-
Uberpriifung bis Mitte der 90er Jahre zu, als der GroRteil der Stasi-Uberpriifungen bereits
abgeschlossen worden war. Seitdem werden Stasi-Uberpriifungen im Wesentlichen nur noch
in Spitzendmtern sowie im Rahmen von Sicherheitsuberprifungen durchgefihrt.

Die Gutachter haben das Grunddesign dieser Anfrage ubernommen und die Anfrage - mit
Anpassungen - erneut an die Landesverwaltung gestellt. Damit sollte ein Uberblick Uber die
Entwicklung der Stasi-Uberprifungen seitdem ermdglicht werden.

Wahrend die vergleichbar umfangreiche Kleine Anfrage im Jahr 1996 in weniger als zweli
Monaten zu sehr konkreten Ergebnissen fiihrte, sind die nach mehr als drei Monaten im Mérz
2011 durch die Landesverwaltung eingegangen Auskiinfte’’ nur bedingt aussagekraftig. Dafiir
gibt es objektive Grinde wie Veranderungen der Bezugsgruppen durch neue
Ressortzuschnitte oder den Verlust des Aktenzugriffs durch Personalwechsel und Ruhestand.

Zum Teil ist der mangelhafte Charakter der Auskinfte aber auch hausgemacht. Wahrend es
Ministerien gibt, die offenbar weiter fur das Thema sensibilisiert sind und deshalb auch jetzt
noch sehr genaue Zahlen liefern kénnen (MBJS), gibt es andere, bei denen neuere Akten zu
den Uberpriifungen nicht mehr vorliegen bzw. Statistiken dazu nicht mehr gefiihrt wurden
(MdF). Oder es werden nur noch Auskiinfte zu Uberpriifungen nach dem
Sicherheitsiiberpriifungsgesetz (BbgSUG) gemacht, nicht jedoch zu den sonstigen Stasi-
Uberpriifungen, so dass die Gesamtschau iber alle Stasi-Uberpriifungen seit 1990 fehlt (StK).
Die Verwaltung des Landtags machte gar keine Angaben zum Umfang der Belastungsfalle,
weil alle BStU-Auskiinfte nach Eingang versiegelt worden waren. Die Siegel sollten zur
Beantwortung dieser Fragen nicht erbrochen werden.

Dass Justizminister Volkmar Schoéneburg vor dem Rechtsausschuss des Landtages zur
Begrindung der Korrektur von friheren Angaben zu Stasi-Fallen in der Justiz anfiihrte, die in
seinem Haus ,,schlampig gefiihrte Statistik iiber die Aufarbeitung der Stasi-Félle sei bereits

"® Kleine Anfrage Nr. 1250 des CDU-Abgeordneten Thomas Klein vom 03.03.1997, BrbLT-Drs. 2/3826.
Antwort der Landesregierung vom 28.04.1997, BrbLT-Drs. 2/3974.

" Antwort der Staatskanzlei fiir die Landesregierung, Schreiben RL Rainer Liesegang vom 01.03.2011,
Gesch.Z.:22. Die folgenden Angaben entstammen - soweit nicht anders vermerkt - diesem Schreiben.
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2006 geschlossen worden,”® spricht fiir sich. Diese Aussage stiitzt aber auch den Eindruck der
Gutachter, dass groRere Teile der Landesregierung - gewollt oder ungewollt - den Uberblick
uber die Stasi-Problematik in ihrer Verwaltung verloren haben.

a) Umfang der Stasi-Uberprifung der Landesbeschaftigten

Folgende Ubersicht erfasst zunachst den Umfang der Stasi-Uberpriifungen in den Ressorts mit
Stand 1. Oktober 2010. Generell werden den neuen Zahlen die Altdaten zur Anfrage aus dem
Jahr 1997 gegenubergestellt. Sind die neuen Zahlen aus den in den FulRnoten vermerkten
Grinden besonders wenig aussagekréaftig, werden sie in der Tabelle nur kursiv dargestelit.

Tabelle 1: Ubersicht zu den erfolgten BStU-Anfragen in der Landesverwaltung Brandenburg

BStU-Anfragen Anzahl der BStU- davon ohne davon mit
insgesamt” Antworten Erkenntnisse Hinweisen auf
MfS-Tatigkeit

Stk 47" 47 47 0
(1997: 45) (1997: 38) (1997: 34) (1997: 4)
MI ca. 15.000% ca. 15.000 ca. 13.500 ca. 1.950

(1997: 14.437) (1997: 13.087) (1997: 11.193) (1997: 1.894)
MdJ 6.347 6.347 5.851 496
(MdJBE/1997: 5.878) (MdJBE/1997: 5.554) | (MdJBE/1997: 5.126) | (MdJBE/1997: 428)
MdF 1997: 1.274 1997: 327 1997: 312 1997: 15
(19971)%

8 Markische Allgemeine Zeitung vom 05.05.2011.
™ Erlauterung durch die Stk: Nach dem BbgSUG gelten fiir die Sicherheitsakten Vernichtungsfristen. Grund-
sétzlich ist die Sicherheitsakte innerhalb eines Jahres zu vernichten, wenn die Uberprifte Person keine sicher-
heitsempfindliche Tatigkeit aufnimmt. Im Ubrigen ist die Sicherheitsakte fiinf Jahre nach dem Ausscheiden
aus der sicherheitsempfindlichen Tétigkeit zu vernichten. Eine Angabe der vollstdndigen Anzahl von BStU-
Uberpriifungen ist daher nicht mehr moglich. Im Rahmen des Geheimschutzes wurden in den letzten Jahren in
der Staatskanzlei soweit noch nachvollziehbar insgesamt 47 Personen bei der BStU uberprift.
(Auf Nachfrage zum Verhaltnis der Zahlen 1997/2011:) Beide Zahlen sind voneinander unabhéngig. Frihere
,.Stasi-Uberpriifungen und Priifungen im Rahmen des Geheimschutzes konnen dazu gefiihrt haben, dass
Personen mehr als einmal Uberprift wurden, ebenso, wie Geheimschutzlberprifungen von Personen erfolgt
sein kdnnen, die in den Zahlen von 1997 nicht enthalten sind. Die Summe der Sicherheitsiiberprifungen im
Rahmen des Geheimschutzes wie auch die Gesamtzahl der ,,Stasi-Uberpriifungen®, die auBerhalb des Geheim-
schutzes erfolgt sind, lasst sich nicht mehr rekonstruieren.
8 Erlauterung durch das MI: In den Jahren seit der Wiedervereinigung hat es Umstrukturierungen und Zustan-
digkeitsverlagerungen vom MI zu anderen Bereichen aber auch innerhalb des Geschéftsbereichs des Ml
gegeben, so dass nur eine ungeféhre Zahl (Stand 31.12.2006) angegeben werden kann. Die Anfragen beim
BStU erfolgten nach einer (hauptamtlichen oder inoffiziellen) Tatigkeit fur das MfS. Auskinfte zur K | der
Kriminalpolizei der ehemaligen DDR oder zu ,militdrischer Aufklarung* erfolgten durch den BStU nicht.
Anfragen beim BStU nach dem BbgSUG sind in der Zahl nicht berticksichtigt.
8 Erlauterung durch das MdF: Uber die Antworten auf die Kleine Anfrage Nr. 1250 vom 03. Marz 1997 (LT-
Drs. 2/3974) hinaus kann das MdF keine weiteren Angaben machen. Es gibt einerseits keine laufenden
Erkenntnisse, Verfahren oder Anfragen. Andererseits werden derzeit auch keine Aufstellungen oder Statistiken
mehr gefiihrt, da die letzten Erkenntnisse zum Stand und Zeitpunkt der Kleinen Anfrage zeitlich zu weit
zurick liegen. Insofern haben sich nach den im MdF vorliegenden Erkenntnissen aus den ubrigen Angaben in
der Antwort auf die Kleine Anfrage keine neueren MaRnahmen ergeben. Nachfolgende Aktenbestande aus
dieser Zeit sind ebenfalls nicht mehr vorhanden. Die Antworten beziehen sich daher auf die Antwort auf die
0.9. Kleine Anfrage mit Stand vom 31. Dezember 1996.
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BStU-Anfragen Anzahl der BStU- davon ohne davon mit
insgesamt” Antworten Erkenntnisse Hinweisen auf
MfS-Téatigkeit
MWE 560 464 430 34
(MW/1997: 446) (MW/1997: 398) (MW/1997: 364) (MW/1997: 34)
MBJS 36.500% 36.102% keine Erkenntnisse®* 1.329
(1997: 34.755) (1997: 33.540) (1997: 29.282) (1997: 1.319)
MUGV 5.428 5.428 4.994 434
(MUNR/1997: 1.830 (MUNR/1997: 1.588 | (MUNR/1997:1.503 | (MUNR/1997: 85
MASGF: 1.907 MASGF/1997: 1.723 MASGF: 1.621 MASGF/1997: 102
MELF/1997: 3.489) MELF/1997: 2.808) MELF/1997: 2.545) MELF/1997: 263)
MIL 966 884 845 39
(MSWV/1997: 927) (MSWV/1997: 846) (MSWWV/1997: 807) | (MSWV/1997: 39)
MASF 2.065 1.881 1.778 103
(MASGF/1997: 1.907) | (MASGF/1997: 1.723) | (MASGF/1997: 1.621) | (MASGF/1997: 102)
MWFK® 1.007 928 875 53
(1997: 5.305) (1997: 3.612) (1997: 3.453) (1997: 159)
LRH 217 217 210 7
Landtag 57 57 keine Angaben® | (k. A. siehe links)

Wird die Anzahl der Falle mit Hinweisen auf eine MfS-Tétigkeit ins Verhéltnis gesetzt zu den
vorliegenden Antworten des BStU, folgt aus der Tabelle eine prozentuale Belastung mit Stasi-
Mitarbeitern wie folgt:

8 Erlauterung durch das MBJS: Von Oktober 1990 bis Dezember 2006 wurden o. g. 36.500 Anfragen auf
hauptamtliche oder inoffizielle Tatigkeit fir das MfS beim BStU gestellt. Ab Ende Dezember 2006 erfolgten
keine Anfragen mehr, da nach der seit dem 29. Dezember 2006 geltenden Fassung des StUG die Uberpriifung
von Lehrkraften zu eigenen Verwendungszwecken rechtlich nicht mehr méglich war.

® Erlauterung durch das MBJS: Die 36.102 Antworten lagen bis Dezember 2006 vor.

8 Erlauterung durch das MBJS: Eine Aussage dariiber, in wie vielen Fallen in Bezug auf die Anzahl der
gestellten Anfragen Erkenntnisse oder keine Erkenntnisse auf eine hauptamtliche oder inoffizielle Téatigkeit flr
das MfS vorlagen, ist nicht mdéglich. Ein Teil der Beschéftigten ist vor dem Ruicklauf der Auskunft aus dem
Beschéaftigungsverhaltnis ausgeschieden. Eine Auswertung der entsprechenden Riicklaufe war nicht zuldssig.
In einigen Fallen wurde die BStU (ber das Ausscheiden der Beschaftigten unverziiglich informiert, so dass
eine Auskunft aus Datenschutzgriinden dann nicht mehr erteilt wurde. Von den 36.102 Antworten wurden
32.778 ausgewertet, ndmlich soweit die Lehrkrafte nicht zwischenzeitlich ausgeschieden waren. In 31.449
Féllen lagen keine Erkenntnisse auf eine hauptamtliche oder inoffizielle Téatigkeit fur das MfS vor. In 1.329
Féllen lagen Hinweise auf eine hauptamtliche oder inoffizielle Téatigkeit fir das MfS vor.

8 Erlauterung durch das MWFK: Die Zahlenangaben enthalten nicht die Hochschulen - anders als in der
Antwort auf die Kleine Anfrage 1250 (LT-Drs. 2/3974).

8 Erlauterung durch den Landtag: Die Antworten wurden, nachdem sie vom Prasidenten des Landtags gepriift
wurden, versiegelt abgelegt; die Siegel wurden flr die Beantwortung der hier zu behandelnden Fragen nicht
erbrochen. Deshalb ist die Frage, in wie vielen Féllen Hinweise auf eine hauptamtliche oder inoffizielle
Tatigkeit fiir das MfS/ATNS vorliegen, nicht differenziert zu beantworten.
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Belastungsgrad mit Stasi-Mitarbeitern in der Landesverwaltung

14 Stk 10,5
12 M 13
ndJ 7.8
10 - MdE a6
8 - MIWE 6,1
6 - MBJS 3,7
MMUGY 8
4 - ML 4.4
7 MASF 5,5
MWFK 5,7
0 - LRH 3,2
& @\ 6\ g( $<</ \c) @ - (;< QF Qg\ ,b% Landtag o

S NSRS N ) RN
< NG B Angaben in Prozent der
Uberpriiften Personen

Hinweise: Dargestellt wird der Belastungsgrad in Bezug auf die gestellten Anfragen, nicht beziglich aller
Beschéftigten. Da die StK 2011 nur Angaben zu Sicherheitsiuberprifungen (Belastungsquote: O Prozent)
machte, werden hier die Daten zur Stasi-Uberpriifung aus dem Jahr 1997 dargestellt. Auch die Daten zum
MdF stammen aus dem Jahr 1997. Der Landtag konnte keine Angaben zur Anzahl der Belastungsfalle
machen, nur deshalb auf 0 gesetzt.

Bei der Auswertung der erfragten Daten stellt sich das Problem, dass die Ermittlung der
exakten Uberpriifungsrate wie auch des sich daraus ergebenden Belastungsgrads dadurch
erschwert wird, dass sich die Gesamtzahl des tberprifbaren Personals der Ressorts nicht mehr
mit vertretbarem Aufwand ermitteln lasst. Die Bezugnahme auf den aktuellen Personal-
bestand gentigt daftr nicht, vielmehr mussten alle Beschaftigten der Landesverwaltung seit
1990 erfasst werden (einschlieBlich der Personen, die in der Zeit den Landesdienst verlassen
haben). Wegen der zahlreichen Ressortneuzuschnitte seit 1990 mussten sodann alle Personen
gemal den aktuellen Ressortzuschnitten neu zugeordnet werden, was durch die Gutachter
nicht zu leisten war. Zudem sind die nun durch die Landesregierung gemeldeten Zahlen
ohnehin unterschiedlich genau und damit nur bedingt vergleichbar (s.0.).

Auch wenn sich die Datenbasis somit einer genauen Auswertung entzieht, so lassen sich aus
den vorhandenen Zahlen Trends ableiten.

Deutlich wird z. B., dass die politisch herausgehobenen Bereiche Staatskanzlei und Landtag
sehr lickenhaft Gberprift wurden.

Bei einem Personalbestand von ca. 100 Beschaftigten des Landtags®” wurden dort nur gut die
Hélfte der Beschéaftigten Uberprift. Die Staatskanzlei kann die Gesamtzahl der Stasi-
Uberpriifungen nicht mit Sicherheit angeben. Bei knapp 200 Beschaftigten® tberpriifte sie
zumindest 92 Mal, wobei laut Staatskanzlei einzelne Personen gegebenenfalls mehrfach
uberprift worden sind, da Stasi-Uberpriifungen im Rahmen von Sicherheitsiiberpriifungen
und sonstige Uberpriifungen nicht gesondert erfasst wurden. Damit sind auch hier hichstens
rund die Hélfte der Mitarbeiter tberpruft worden.

Im Rahmen der Beantwortung einer parlamentarischen Anfrage bestétigte die Landes-
regierung bereits 1994 - also ein Jahr vor der vermeintlichen Abschaffung der Regelanfrage -,
dass ,die Staatskanzlei ihre Mitarbeiter nicht pauschal durch den Sonderbeauftragten der

8 |aut Statistischem Landesamt Berlin-Brandenburg waren es 2009 insgesamt 104 Beschéftigte.
% Die Staatskanzlei nannte Anfang Mai 2011 auf Anfrage 165 Beschaftigte, laut Statistischem Landesamt waren
es 2009 noch 199 (Ministerprasident und Staatskanzlei).
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Bundesregierung iiberpriifen lisst.” Vielmehr stiinden bei der Auswahl der zu Uberpriifenden
»Sachnotwendigkeit und die Erfordernisse des Einzelfalls ... im Vorderg:,’rund.“89 Verwiesen
wurde auf die Gauck-Anfrage im Rahmen der Sicherheitsiberpriifung bei den Mitarbeitern,
die ,,wegen ihrer Funktion besondere Verantwortung tragen oder Zugang zu vertraulichen
oder geschiitzten Informationen haben.* Ferner wiirden Mitarbeiter bei Neueinstellungen oder
bei Hinweisen auf eine frilhere MfS-Tétigkeit gesondert tberpriift.*

Auch die Uberprifung im Finanzministerium wirft Fragen auf. Im Rahmen der aktuellen
Beantwortung verwies das MdF darauf, dass es ,,keine laufenden Erkenntnisse, Verfahren
oder Anfragen“ zur Stasi-Uberpriifung gebe. Es wiirden ,,derzeit auch keine Aufstellungen
oder Statistiken mehr gefuhrt“. ,,Nachfolgende Aktenbestdnde* aus der Zeit seit der Kleinen
Anfrage im Jahr 1997 seien ,nicht mehr vorhanden“. Damals waren zu den fast
4.500 Beschéftigten®® nur fiir 1.274 Personen BStU-Anfragen gestellt worden waren. Zu
diesen Anfragen waren wiederum bis Ende 1996 nur 327 Antworten eingegangen. Was
anschlieend aus dem Gros der BStU-Antworten an das MdF ab 1997 wurde, bleibt offen.
Der im Diagramm ersichtliche geringe Belastungsgrad ist also alles andere als reprasentativ.

Angaben des Innenministers Ziel aus dem Jahr 1996 zufolge haben die Verfassungsressorts
Innen und Justiz dagegen - zumindest bis zur Beschrinkung der Stasi-Uberpriifung durch die
Grundsatze der Landesregierung vom Jahr 1995 - ausnahmslos alle Mitarbeiter Gberprift.
Dasselbe gilt fir das damalige Landwirtschafts- und das Kultusministerium (MELF und
MWFK).% Ebenso fallt beim MBJS eine hohe Fallzahl der Uberpriifungen auf.

b) Konsequenzen bei Hinweisen auf eine Stasi-Tatigkeit

Die Ressorts Inneres und Justiz haben ihr Personal zwar umfassend auf eine Stasi-Tétigkeit
uberpruft. Die kritischen Diskussionen um Pressevertffentlichungen unter anderem zu
13 Brandenburger  Richtern mit  Stasi-Vergangenheit,”® mindestens 58  friiheren
hauptamtlichen Stasi-Mitarbeitern im Landeskriminalamt®* und einem friiheren Stasi-
Vernehmer als Leiter der Polizeiwache Cottbus®™ machen jedoch deutlich, dass es nicht nur
auf die umfassende Uberpriifung ankommt. Mindestens ebenso wichtig ist, wie mit den
konkreten Belastungsfallen umgegangen wird.

In Erganzung zur eben beschriebenen Tabelle stellt die folgende Ubersicht die in
Belastungsfallen ergriffenen Konsequenzen dar. Sie beruht auf derselben Datenerhebung,
deshalb gelten die 0.g. Erlduterungen der Ressorts im Zweifel auch hier. Eine ausfihrlichere
Fassung dieser Tabelle findet sich im Anhang, Anlage 2.

8 Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage 681des Abgeordneten Frank Werner, BrbLT-Drs. 1/3140
vom 17.06.1994.

% Ependa.

1 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg im Statistischen Bericht L 111 2 —j / 06: Personal im dffentlichen Dienst
im Land Brandenburg am 30.06.2006: MdF insgesamt 4.498.

% Antwort des Innenministers Alwin Ziel auf die Kleine Anfrage 758 des CDU-Abgeordneten Thomas Lunacek
vom 28.02.1996, BrbLT-PlenarProt. 2/37, S. 3423 f., Anlage 3.

% Dapd-Meldung 0355 vom 05.05.2011.

% Der Tagesspiegel vom 04.07.2009; Die Welt vom 07.07.2009.

% U.a. rbb-KLARTEXT (http://www.rbb-online.de/klartext/archiv/klartext vom_02_03/stasi_und_polizei.html);
Markische Allgemeine vom 29.04.2011.



http://www.rbb-online.de/klartext/archiv/klartext_vom_02_03/stasi_und_polizei.html
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Tabelle 2: Konsequenzen der Stasi-Uberpriifung in der Landesverwaltung Brandenburg

Falle mit Hinweisen

deswegen Kindigungen

deswegen Auf-

Belastungsfalle ohne

auf MfS-Tatigkeit bzw. Entlassungen lI6sungsvertrége Konsequenzen
StK 0% Fehlanzeige Fehlanzeige Fehlanzeige
(1997: 4) (1997: 0) (1997: 1) (1997: 3)
Ml ca. 1.950 637 Falle der Beendigung des Beschéaftigungs- 1.414
(1997: 1.894) verhéltnisses, Differenzierung nicht moglich (1997: 1.349)
(1997: 492, zusétzlich 53 Félle noch offen)
MdJ 496 112 Kindigungen bzw. Aufldsungsvertrége, k. A. mangels
(MdJBE/1997: 428) Differenzierung nicht mdglich statist. Erfassung
(MdJBE 1997: 112) (MdJBE/1997: 315)
MdF 1997: 15 1997: 3 1997: 1 1997: 8
(Erl. s.0.)
MWE 34 0 2 32
(MW/1997: 34) (MW/1997: 0) (MW/1997: 2) (MW/1997: 32)
MBJS 1.329 400 220 709
(1997: 1.319) (1997: 398) (1997: 220) (1997: 666)
MUGV 434 51 24 167
(MUNR/1997: 85 (MUNR/1997: 1 (MUNR/1997: 14 (MUNR/1997: 51
MASGF: 102 MASGF/1997: 27 MASGF: 19 MASGF/1997: 37
MELF/1997: 263) MELF/1997: 33) MELF/1997: 20) MELF/1997: 112)
MIL 39 1 12 15
(MSW\V/1997: 39) (MSWV/1997: 1) (MSWV/1997: 12) | (MSW\V/1997: 15)
MASF 103 27 19 38
(MASGF/1997: 102) (MASGF/1997: 27) (MASGF/1997: 19) | (MASGF/1997: 37)
MWFK 53 4 4 34
(Erl. s.0.) (1997: 159) (1997: 3) (1997: 0) (1997: 1)
LRH 7 2 0 5
Landtag k. A. k.AY k. A. k. A.

Das folgende Saulendiagramm setzt den Umfang der Entlassungen bzw. Kindigungen in den
Blieben die Belastungsfalle ohne
Konsequenzen, so kam es den Angaben der Ressorts zufolge stattdessen zum Teil zu
Missbilligungen oder Abmahnungen, zu Herabgruppierungen, Ablehnung bzw. Ruckstellung

Ressorts ins Verhéltnis zu den Belastungsfallen.

von

Befdrderungen/

Hohergruppierungen,

Zur

Entbindung von

Funktionen, der

Nichtverlangerung befristeter Arbeitsvertrdge, zum Laufbahnwechsel oder zur Riicknahme
von Ernennungen.®®

% StK bezog ihre Fehlanzeige ausdriicklich nur auf die erfolgten Sicherheitsiiberpriifungen.

°" Erlauterung des Landtags: Es ist aus den archivierten Personalakten der Mitarbeiter, die nicht mehr in der
Landtagsverwaltung beschéftigt sind, nicht ersichtlich, dass das Arbeitsverhaltnis auf Grund von Recherche-
ergebnissen des/der BStU beendet wurde.

% vgl. auch die ausfiihrlichere Tabelle im Anhang, Anlage 2.




-26 -

Entlassung von Stasi-Mitarbeitern aus der Landesverwaltung
50 Stk 0
45 Ml 32,7
40 MdJ 22,6
35 MdF 26,7
30 MWE 5,9
25 MBJS 46,7
20 MUGV 17,3
MIL 33,3
15 1 MASF 44,7
10 MWFK 15,1
5 1 LRH 28,6
0 - Landtag 0

N
‘9\\'{. \ @& @é<®\$%®®30®4 Q\\;@é} &Qb §°&®% B Angaben in Prozent der Personen
N 2 mit Hinweisen auf eine MfS-Tatigkeit

Hinweise: Dargestellt wird der Prozentsatz der Entlassungen bzw. Kiindigungen. Wiedereinstellungen
aufgrund von Gerichtsverfahren wurden nicht beriicksichtigt. Da die StK 2011 nur Angaben zu Sicherheits-
uberpriifungen (Belastungsquote: 0 Prozent) machte, werden hier die Daten zur Stasi-Uberpriifung aus dem
Jahr 1997 dargestellt, StK demnach 0 Prozent. Beim MWE liegt die Quote aktuell bei 0 Prozent. Die Daten
zum MdF stammen aus dem Jahr 1997. Der Landtag konnte weder genaue Angaben zu den Belastungsféllen
noch zu den ergriffenen Konsequenzen machen, nur deshalb auf O gesetzt.

Die Ubersicht zeigt ein sehr divergierendes Bild in den Ressorts. Ohne Ansehung der
Einzelfélle l&sst sich durch die Gutachter zwar nicht abschlielend bewerten, inwieweit die
Weiterbeschaftigung von Personen mit einer Stasi-Vergangenheit berechtigt war. Allerdings
lassen zumindest bei Ministerien mit groBeren Fallzahlen wie MI, MdJ, MBJS und MUGV
die Entlassungsraten statistische Rickschlisse auf die Harte oder Nachsicht beim Umgang
mit Belastungsfallen zu. Insoweit fallt eine im Vergleich hohe Entlassungsrate von knapp der
Hélfte bei MBJS (46,7) und MASF (44,7 Prozent) auf. Die Handhabung war dagegen am
nachsichtigsten - bei deutlich geringeren Fallzahlen - beim MIL mit unter 3 Prozent und bei
Staatskanzlei und Wirtschaftsministerium, wo offenbar gar keine Entlassungen erfolgten.

Das Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport war unter der Ministerin Marianne Birthler
von Anfang an fir eine im Vergleich harte Uberpriifungspraxis bekannt. In einem
Rundschreiben an alle Schulamter mutmaRlich aus dem Jahr 1991 hief3 es ausdrticklich, dass
an Lehrkrafte im Rahmen der Uberpriifung bei VerstoRen gegen die Rechtsstaatlichkeit
»strenge MalBstdbe” angelegt werden miissten. Zu Stasi-Verwicklungen wurde ohne
Einschrankung festgehalten: ,,Allein durch die Tatsache einer offiziellen oder inoffiziellen
Mitarbeit ... ist eine Tatigkeit als Lehrkraft nicht moglich.* Auch mit Blick auf Parteikader
gab es eine klare Ansage. Erhebliche Eignungszweifel, die die Weiterbeschaftigung infrage
stellten, wurden generell gesehen bei Funktiondren ab dem APO-Sekretar aufwarts, bei
rangniederen Parteifunktiondren nur dann, ,,wenn sie die Funktion nachweislich repressiv
ausgeiibt haben*.”® Auch Ministerin Birthlers Nachfolger Roland Resch verkiindete 1993 nach
threm Riicktritt, es bleibe der ,,Grundsatz unberiihrt, dass in der Regel ehemalige Stasi-
Mitarbeiter gekiindigt werden.* Daran halte er fest. '

Dieser energische Umgang mit Stasi-Belastungsféllen des MBJS wurde zum Teil heftig
kritisiert. So stellte der PDS-Abgeordnete Prof. Dr. Michael Schumann 1995 im Landtag fest,

% Undatiertes Schreiben des Ministeriums fir Bildung, Jugend und Sport (Volbracht) an die Leiter der staat-
lichen Schuldmter, den Gutachtern mit Schreiben vom 01.03.2011 von der Landesregierung zur Verfligung
gestellt.

100 pressedienst des Landes Brandenburg Nr. 97 vom 28.01.1993, S. 7 f.
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dass sich die Uberpriifungspraxis im Bildungsministerium uber die Jahre nicht verandert
habe, sondern dass man dort ,,Leute mit der Gauck-Keule herausschmeifit, um fiir andere
Stellen freizuschieBen“.*®™ Dem wurde gern das vermeintliche fairere Uberpriifungsverfahren
bei der Polizei gegenubergestellt. So brach der SPD-Abgeordnete Christoph Schulze in der
Debatte zu den neuen Grundsétzen zur Stasi-Uberpriifung im September 1995 eine Lanze fir
mehr Toleranz: ,,Ich glaube, Brandenburg muss sich bis auf wenige Stellen nicht den Vorwurf
gefallen lassen, dass wir in einer vorschnellen Art und Weise gehandelt hatten. Ich verweise
auf andere Bundesldnder, wo mal ,ex und hopp‘ 6.000 Polizisten entlassen worden sind oder
mal ein paar tausend Lehrer. Das haben wir in Brandenburg nicht getan. Wir haben versucht,
uns Zeit zu lassen.«'%

Der genaue Blick auf das vermeintlich gerechtere Uberpriifungsverfahren gerade bei der
Polizei weckt jedoch starke Zweifel an der richtigen Richtung des Brandenburger Wegs, fur
den die Uberpriifung der Polizei beispielhaft war.’®® Dass rund 220 ehemalige hauptamtliche
Stasi-Mitarbeiter in den Polizeidienst des Landes iibernommen wurden*® und kein einziger
der Inoffiziellen Mitarbeiter den Polizeidienst quittieren musste,’® war kein Ergebnis einer
besonders einzelfallgerechten Priifung. Vielmehr stellte Generalsuperintendent i.R. Leopold
Esselbach als ehemaliges Mitglied der damals priifenden ,,Bischofskommission® selbst
unlangst fest: ,,Wir haben gemerkt, dass es unzureichend war. Fiir Gesprache war kaum
Zeit.“* Das galt fur die Empfehlungen der Bischofskommission, die ohnehin nur auf der
Basis der Selbstauskiunfte in den Fragebdgen ergangen waren. Die daraufhin erfolgten Stasi-
Uberpriifungen erfolgten wiederum auf der Grundlage eines damals zum GroRteil noch gar
nicht erschlossenen Stasi-Aktenbestandes. Insofern kann mittlerweile als gesichert gelten,
dass damals die im Schnellverfahren ausgestellten Persilscheine das Ergebnis (bereilter
Entscheidungen auf lickenhafter Faktenbasis waren

4. Zwischenergebnis und Vergleich mit den Gbrigen neuen Bundeslandern

Die Stasi-Unterlagen-Beauftragte verglich in ihrem Tatigkeitsbericht aus dem Jahr 2007 den
Umfang der Uberpriifungen in den neuen Bundeslandern mit Blick auf die Anfragestatistik
und kam dabei zu folgendem Ergebnis: ,,Der Umfang der in den neuen Bundesldndern
erfolgten Uberpriifungen war sehr unterschiedlich. Die Lander Thiringen und Sachsen und
mit geringem Abstand dahinter auch Sachsen-Anhalt Uberpriften ihre im 6ffentlichen Dienst
Beschaftigten recht umfassend. Das Land Brandenburg Uberprifte seine Beschéftigten in
einem erheblich geringeren Ausmal3, die wenigsten Nachfragen gingen aus dem Bundesland
Mecklenburg-Vorpommern in der Behorde ein. Das Land Berlin lag hier im Mittelfeld.«'%’

Die Analyse der Zahlen zu den in der Landesverwaltung erfolgten Stasi-Uberpriifungen hat
fiir die Gutachter ebenso das Bild ergeben, dass - abgesehen von den aufgezahlten Ministerien
mit einer anfanglichen Regelanfrage - in den meisten Ressorts der Brandenburger
Landesverwaltung die Uberpriifung nur liickenhaft erfolgte. Insgesamt betrachtet kann somit
von einer Regelanfrage in Brandenburg nicht gesprochen werden.

1%L BrbLT-PlenarProt. 2/20 vom 07.09.1995, S. 1764.

102 BrpLT-PlenarProt. 2/20 vom 07.09.1995, S. 1763.

193 Zum Vergleich der Uberpriifung bei den Polizeibehérden in den Landern vgl. Miller-Enbergs, Zum Umgang
mit inoffiziellen Mitarbeitern — Gerechtigkeit im Rechtsstaat?, a.a.0., S. 1370 ff., tabellarische Zusammen-
fassung auf S. 1388.

1% Schreiben des MI vom 23.06.2009, Gesch.Z.: 1V/3.21.

195 Abschlussbericht der Personalkommission des Innenministers des Landes Brandenburg, a.a.0., S. 6.

106 potsdamer Neueste Nachrichten vom 20.05.2011, S. 16.

1978, Tatigkeitsbericht der BStU 2007, S. 11
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Der bei der Uberpriifung zutage getretene Stasi-Belastungsgrad, lag - bezogen auf die
tiberpriiften Personen (!) - bei im Schnitt 6,6 Prozent.'”®® Von diesen wurden wiederum
insgesamt 34,1 Prozent der ehemaligen Stasi-Mitarbeiter'®® aus dem 6ffentlichen Dienst des
Landes entfernt.

Ein detaillierter Vergleich der Stasi-Uberpriifung in Brandenburg mit der in den ubrigen
ostdeutschen Bundesléandern war nicht Teil des Gutachtenauftrags, ware auch nicht ohne eine
erganzende Datenerhebung in Brandenburg und den (brigen neuen Bundesldndern maoglich.
Im Jahr 1996/97 fur die Enquete-Kommission ,,Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur im
Prozess der deutschen Einheit“ des Deutschen Bundestags erhobene Daten ergaben in den
ubrigen ostdeutschen Landesverwaltungen einen nur geringfiigig geringeren Stasi-
Belastungsgrad von im Schnitt 5,8 Prozent.

Tabelle 3: Vergleich der Uberpriifungen in den neuen Bundeslandern'*®

Land Stand BStU- Hinweise auf | Belastungs- Beendete Beendete
Mitteilungen | MfS-Tétigkeit | quote (%) Arbeitsverh. Arbeitsverh.

(n) (%)

Berlin 12/1996 52.459 3.806 7,3 1.899 50

Brandenburg | 12/1996 63.521 4.342 6,8 1.400 32

Mecklenburg- | 6/1997 72.806 4931 6,8 1.785 36

V.

Sachsen 6/1997 180.740 8.653 4,7 [4.311] 50

Sachsen- 12/1996 90.110 5.446 6,0 1.829 34

Anhalt

Thiringen 12/1996 [80.150] 4.220 [5-6] [2.213] [52]

Summe [539.786] 31.398 [5,8] [13.437] [43]

* Angaben in eckigen Klammern sind Schétzwerte oder beruicksichtigen nur Teilangaben.

Die Entlassungsquote variierte jedoch damals sehr stark. Wéhrend Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt eine in etwa mit Brandenburg vergleichbare
Entlassungsquote aufwiesen, lag diese in Sachsen, Berlin und Thiringen bei rund 50 Prozent
fast 20 Prozent hoher.

Die Gutachter folgen der Einschdtzung der Bundestags-Enquete-Kommission, dass es in
Brandenburg - wie in den dbrigen neuen Bundeslandern - wegen fehlender einheitlicher
Uberpriifungsverfahren und -Kriterien ,,bislang eher dem Zufall {iberlassen (blieb), welche
Personen bzw. Personengruppen Uberprift und welche personalrechtlichen Konsequenzen
gezogen werden.«!!

1% Ermittelt aus den Daten in Tabelle 1: 4.460 Falle mit Hinweisen auf eine Stasi-Tatigkeit im Verhaltnis zu
67.625 eingegangenen BStU-Antworten. Die Daten des Landtags wurden weggelassen, weil dort Angaben zur
Anzahl der Belastungsféalle fehlten.

199 Ermittelt aus den Daten in Tabelle 2: Von 4.460 Falle mit Hinweisen auf eine Stasi-Tatigkeit

10 Tabelle in Ausziigen entnommen aus Helmut Miiller-Enbergs: Zum Umgang mit inoffiziellen Mitarbeitern —
Gerechtigkeit im Rechtsstaat?, a.a.0., S. 1369.

' Schlussbericht der Enquete-Kommission ,,Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur im Prozess der
deutschen Einheit* des Deutschen Bundestags, BT-Drs. 13/11000, S. 192.
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I1. Personelle Kontinuitat oder Wandel in den Landesregierungen

Der Prifungsauftrag zielte weiter beztglich der fiinf Landesregierungen Brandenburgs auf die
Prufung einer eventuellen personellen Kontinuitat bzw. des personellen Wandels. Das betrifft
zum einen die Verteilung der Herkunft aus der DDR bzw. aus den alten Bundeslandern.
Dartber hinaus war insbesondere die Belastung mit friheren DDR-Funktiondren zu
untersuchen. Um die Frage nach personeller Kontinuitat oder Wandel zu Uberpriifen, haben
die Gutachter die Offentlich verfugbaren Informationen zu den Biographien aller
Ministerprasidenten, der Chefs der Staatskanzlei sowie der Ministerinnen und Minister
ausgewertet. 2

Die Gutachter haben auf Basis dieser Informationen ausfiihrliche Tabellen zu den Mitgliedern
aller Landesregierungen erstellt, die sich als Anlage 3 im Anhang finden. Die
Regierungsmitglieder werden dort nach ihrer regionalen Herkunft unterschieden (der
Einfachheit halber ,,Ost*/,,West*). Zudem gibt es kurze Angaben zum Ausbildungsberuf und
der zuletzt ausgelbten Tatigkeit. Um die Frage der Elitenkontinuitdt bei
Regierungsmitgliedern aus der ehemaligen DDR zu kléren, wird bei diesen immer die letzte
Tatigkeit in der DDR im Jahr 1989 erwahnt.

Eine umfassende soziologische Untersuchung der Regierungsmitglieder war mit Blick auf den
Zeitraum des Gutachtens und die Expertise der Gutachter nicht moglich.

1. Ost-West-Problematik

Die Analyse der regionalen Herkunft der Vertreter der Landesregierungen macht deutlich,
dass die teilweise vertretene These von einer ,,Fremdsteuerung® des Landes Brandenburg
durch Vertreter aus den alten Bundesldndern zumindest mit Blick auf die Landesregierungen
nicht zu halten ist. Abgesehen davon, dass der Ministerprasident seit 1990 immer ein
geburtiger Ostdeutscher war - in anderen ostdeutschen Bundeslandern keine Selbst-
verstandlichkeit -, hatte Uber die vergangenen 20 Jahre auch stets die deutliche Mehrzahl der
ubrigen Kabinettsmitglieder eine DDR-Vergangenheit.

Das folgende Diagramm stellt die Anzahl der Regierungsmitglieder aus der DDR den in der
Bundesrepublik Aufgewachsenen gegeniiber. Demnach ist der Anteil der ,,Westminister* liber
die Jahre von 35,7 auf 20 Prozent gesunken, in der 4. Wahlperiode lag er sogar bei nur

16,7 Prozent.**?

12
10
8
6
BOst
4
B\West
2
0

1.LReg 2.LReg 3.LReg 4.LReg 5.LReg
35,7% 33,3% 33,3% 16,7% 20%

In Prozent: Anteil der Regierungsmitglieder/West

12 Dje Angaben wurden im Wesentlichen der Internetseite der Brandenburgischen Landeszentrale fiir Politische
Bildung entnommen: http://www.politische-bildung-brandenburg.de/themen/landeskunde-
brandenburg/chronik-landesregierung.

3 Die Aufstellung erfasst alle Ministerinnen und Minister - einschlieRlich spater Zuriickgetretener.
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Fur den gesamten Verwaltungsapparat war eine solche genaue Auflistung in der zur
Verflgung stehenden Zeit nicht fiir alle Laufbahnebenen zu bewerkstelligen. Eine 1995
erfolgte sozialwissenschaftliche Untersuchung™* ergab jedoch, dass der einfache und mittlere
Dienst in den damals untersuchten Ministerien in Brandenburg nahezu ausschliefflich aus
ostdeutschem Personal bestand, wéahrend im gehobenen Dienst etwa 10 Prozent der
Mitarbeiter aus Westdeutschland stammten. In den mittleren und oberen Leitungspositionen
verschob sich der Anteil dagegen deutlich zugunsten der Westdeutschen: Immerhin
57,4 Prozent der Referats- und Abteilungsleiter kamen damals aus den alten Bundes-
landern.'*

Bezogen auf alle Laufbahnebenen ermittelten die Forscher einen Anteil West von rund einem
Drittel der Beschéftigten. Die Zahlen decken sich mit friiheren Erhebungen der Staatskanzlei
Brandenburg aus dem Mai 1991, die einen Gesamtanteil von 72,6 Prozent ostdeutscher
Landesbediensteter ergab. Dabei wurde 1991 mit Blick auf die einzelnen Ministerien eine
Schwankung des ostdeutschen Mitarbeiteranteils von 10 bis gut 60 Prozent ermittelt.™

Eine deutliche Dominanz von Verwaltungsmitarbeitern aus Westdeutschland wurde 1995 auf
der Ebene der Staatssekretdre, in den Verfassungsressorts Innen und Justiz sowie bei
Wirtschaft und Finanzen festgestellt. (Dieselben Trends wurden damals auch fir das
gleichzeitig untersuchte Land Sachsen festgehalten.)**” Allerdings waren in diesen Bereichen
besonders solche Kompetenzen gefragt, die die ehemaligen DDR-Birger zundchst nicht
vorweisen konnten. Von daher war in diesem eng umrissenen Bereich der ,,Westiliberhang*
gut nachvollziehbar, um nicht zu sagen alternativlos.

Zwanzig Jahre nach der Griindung des Landes Brandenburg gibt es jedoch qualitativ und
quantitativ einen hinreichend grofRen Personalpool aus den neuen Bundeslandern, der nach
den Besonderheiten der Aufbauphase eine Normalisierung der Ost-/Westverteilung in der
Landesverwaltung rechtfertigen wirde. Ausgehend von der Arbeitshypothese, dass in den
unteren Laufbahnen der Anteil tbernommener oder neu eingestellter Mitarbeiter mit DDR-
Vergangenheit weiterhin deutlich tberwiegt, wurde von den Gutachtern die Entwicklung des
Westanteils aktuell nur fir die oberen Leitungsbereiche der Landesregierung - vom
Abteilungsleiter aufwarts - erfragt. Um die Entwicklung Uber die Jahre erfassen zu kénnen,
wurden die Daten zu den Stichtagen 1. Mérz 1991, 1. Mérz 2001 und 1. Marz 2010 erbeten.

Die Gutachter baten die Ressorts um eine Aufstellung zu den Stichtagen, aufgeschliisselt nach
Abteilungsleiter/innen, Staatssekretar/innen und Minister/innen. Die Gesamtibersicht findet
sich in der Anlage 1. Die Auswertung der Daten ergibt mit Blick auf die unterschiedlichen
Leitungsebenen ein  streuendes Bild. Wahrend der Anteil der ostdeutschen
Ministerprasidenten und Minister/innen - quasi als Aushangeschilder des Landes - Uber die
Jahre von bereits hohen 60 auf 90 Prozent deutlich zunahm, stiegen die Chancen fir
Ostdeutsche, Staatssekretér/in zu werden, weniger schnell. Ihr Anteil begann 1991 mit null
Prozent und ist seitdem auch nur auf gut 22 Prozent angewachsen. Die Flhrungsebene
darunter entwickelte sich komplett entgegen dem vermuteten Trend: Hier gab es zwar 1991

Die Ergebnisse des Projekts ,,Verwaltungskultur in den neuen Bundeslindern - Werte und Einstellungen von

Fahrungskréften in der brandenburgischen und séchsischen Ministerialverwaltung* werden vorgestellt von
Gert-Joachim GlaeBner in: ,,Regimewechsel und Elitentransfer”, DA 29/1996, S. 849 ff.

15 GlaeRner, a.a.0., S. 854 f.

1% Jiirgen Linde, Der Neuaufbau eines Landes: Das Beispiel Brandenburg, in: Staatswissenschaft und Staats-
praxis 2/1991, S. 282 (293). Linde schlisselt den Anteil West/Ost dort im Detail nach den Ressorts und
Laufbahnen auf.

7 GlaeRner a.a.O.
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bereits einen Anteil von 24 Prozent ostdeutscher Abteilungsleiter/innen. Dieser stieg
allerdings seitdem nur auf 25 Prozent, stagnierte also auf niedrigem Niveau.

Die folgenden Diagramme illustrieren die Entwicklung des Ost-West-Anteils Uber die

vergangenen 20 Jahre:

Ost-West-Verteilung bei Abteilungsleiter/innen der Landesregierung Brandenburg von 1991 bis 2010

60
50
40 1.?——.< k-
30
20
10 o= S — =g Anteil Ost
0 T 1 === Anteil West
01.01.1991 01.01.2001 Ingesamt
31.03.1991 | 31.03.2001 31.03.2010

Anzahl Ost 12 (24%) 9 (18%) 10 (25%)

Anzahl West | 38 (76%) 41 (82%) 30 (75%)

Insgesamt 50 (100%) | 50 (100%) 40 (100%)

Ost-West-Verteilung bei Staatssekretare/innen der Landesregierung Brandenburg von 1991 bis 2010

16
14

12
” \

8
6 === Anteil Ost
4 /\
(2) / === Anteil West
01.01.1991 01.01.2001 Ingesamt
31.03.1991 | 31.03.2001 31.03.2010

Anzahl Ost 0 (0%) 4 (28,6%) 2 (22,2%)

Anzahl West 12 (100%) 10 (71,4%) 9 (81,8%)

Insgesamt 12 (100%) 14 (100%) 11 (100%)

Ost-West-Verteilung bei Minister/innen und MPs der Landesregierung Brandenburg von 1991 bis

2010*
12
10 +
8 /
6 -"f ‘/
4 Al—— Anteil Ost
5 e
0 Tl —=—Anteil West
01.01.1991 01.01.2001 |ngesamt
31.03.1991 | 31.03.2001 31.03.2010
Anzahl Ost 6 (60%) 7 (70%) 9 (90%)
Anzahl West | 4 (40%) 3 (30%) 1 (10%)
Insgesamt 10 (100%) 10 (100%) 10 (100%)

* Die Zahlen weichen geringfuigig von denen der Gesamtiibersicht aller Legislaturperioden in Diagramm 1 ab, da hier
eine Stichtagszéhlung erfolgt ist, die vorher oder nachher erfolgte Riicktritte nicht mit bertcksichtigt.
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Die Darstellung verdeutlicht, dass die prozentuale Ost-/West-Verteilung auf der Ebene der
Minister/innen und des Ministerpréasidenten die Herkunft der Gesamtbevdlkerung im Land
Brandenburg in etwa reprasentativ wiederspiegelt. Auf der Ebene der Staatssekretare/innen
sind Westdeutsche dagegen nach wie vor deutlich Uberreprasentiert. Wahrend der damalige
Chef der Staatskanzlei Brandenburg, Jirgen Linde, 1991fir diesen Zustand noch den Grund
anfiihrte, dass fur solche Spitzendmter nicht in ausreichender Zahl und Qualifikation
einheimische Bewerber zur Verfiigung stehen,™® diirfte dieser Einwand heute nicht mehr
gelten. Da Staatssekretare als politische Beamte nicht auf Lebenszeit ernannt werden, kénnten
Nachbesetzungen solcher Posten auch leichter unter Berticksichtigung von Landeskindern
erfolgen.

Auf der Ebene der Abteilungsleiter/innen ist das Verhaltnis der Herkunft Ost/West &hnlich
unbefriedigend. Bei diesen Beamten greift allerdings der Grundsatz der Amterstabilitat: Wer
in Zeiten der Knappheit einheimischer Bewerber hochdotierte Posten erworben hat, behalt
diese grundsatzlich bis zur Pensionierung. Da viele der damals im héheren Dienst ein-
gestellten Beamten relativ jung nach Brandenburg gekommen sind, schaffte ihre Ernennung
eine ,,dauerhafte Blockade beruflicher Perspektiven fiir den Nachwuchs aus den neuen
Liandern“ - eine Gefahr, die Staatskanzleichef Jirgen Linde bereits 1991 sah,'® ohne dass
seitdem erkennbare Anstrengungen unternommen worden sind, Abhilfe zu schaffen.

Eine Moglichkeit, diesen Missstand nachtréglich zu beheben, ware die Einfihrung einer
,Landeskinderregelung® insbesondere fiir den hoheren Dienst, wonach - dhnlich der Frauen-
quote - bei gleicher Eignung, Beféhigung und fachlicher Leistung Bewerber/innen aus
Brandenburg bzw. den neuen Bundesldndern - bevorzugt eingestellt wirden, bis ein
festzulegender reprasentativer Anteil erreicht wird. Die Gutachter haben die Landesregierung
befragt, ob es eine solche Landeskinderregelung o. &. gibt. Die Landesregierung teilte darauf
mit, dass es ,,nicht mehr feststellbar sei, ob bei gleicher fachlicher Eignung ,,Landeskinder*
bevorzugt eingestellt wurden. Eine solche Regelung bestehe jedenfalls nicht in Brandenburg.

Auch die Verwaltung des Landtags Brandenburg verneinte - wie die Landesregierung - das
Vorliegen einer Landeskinderregelung und verwies dabei auf verfassungsrechtliche
Bedenken. Allerdings betonte sie zugleich, dass ,,aus den Auswahlverfahren fiir Neu-
einstellungen auf allen Ebenen {berwiegend ,Landeskinder® als beste Bewerber
hervorgegangen und eingestellt worden® sind. Das verdeutlicht, dass auch personalpolitische
Malnahmen unterhalb einer férmlichen Landeskinderregelung eine représentative
Berlicksichtigung Ostdeutscher beim Aufbau einer ostdeutschen Landesverwaltung
ermoglicht. Diese Option sollte kuinftig gerade bei Neubesetzungen von Spitzenstellen in der
Ministerialverwaltung bertcksichtigt werden.

2. Angehorige der DDR-Eliten unter den Mitgliedern der Landesregierung

Zur Prufung der Frage der personellen Kontinuitat bzw. des personellen Wandels in den
Landesregierungen im Vergleich zur DDR-Zeit haben die Gutachter weiter die berufliche
bzw. politische Herkunft der ostdeutschen Mitglieder der Brandenburger Landesregierungen
als Protagonisten der Landesregierung analysiert. Die umfassende Ubersicht dazu findet sich
als Anlage 3 im Anhang.

Wie in Teil 2 des Gutachtens unter Il.a) ausfihrlich dargestellt, zahlen die Gutachter zu den
Funktiondren bzw. Angehoérigen der DDR-Elite - deren Elite wiederum die sogenannten

18 Jiirgen Linde, a.a.0., S. 294.
19 Ependa.
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Nomenklaturkader darstellten (siehe dort) - neben den Funktiondren der SED und der
Blockparteien die hauptamtlichen Funktionédre der Massenorganisationen und Verbénde, die
Mitglieder des Staatsrates, des Ministerrates, der Volkskammer und der Réte der Bezirke und
Kreise, hauptamtliche Angehdrige von MfS und Armee, alle Betriebsleiter, Angehdrige von
Universitatsleitungen, Akademieleitungen, aber auch Leiter im Bildungswesen.

Da den Gutachtern nur offentlich verfugbare Informationen zur DDR-Vergangenheit der
Mitglieder der Landesregierungen zur Verfiugung standen, kann auch die Einordung als DDR-
Kader nur auf der formalen Ebene erfolgen. Eine persdnliche Bewertung des Verhaltens
dieser Personen - be- oder entlastend in Bezug auf ihre damalige Funktion - ist auf der Grund-
lage der vorliegenden Informationen weder mdéglich noch gewollt.

Die Auswertung der gesammelten Informationen unter diesem Blickwinkel ergibt einen
insgesamt geringen Grad der Belastung mit DDR-Kadern bzw. Angehdrigen der politischen
DDR-Eliten. Als DDR-Fihrungskader mit herausgehobener Funktion sind demnach
anzusehen:

Jochen Wolf (SPD), wahrend der 1. Legislaturperiode - bis zu seinem Rcktritt - Minister fur
Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr. Er arbeitete 1989 zuletzt als Abteilungsleiter des
Volkseigenen Kombinats Deutrans, der Internationalen Spedition der DDR. Abgesehen
davon, dass der Posten eines Abteilungsleiters an sich bereits eine gewisse Indizwirkung fir
die Zugehorigkeit zur DDR-Nomenklatura hat, muss das erst recht fir den Arbeitgeber
Deutrans gelten, eine Spedition, die vielfaltige geschaftliche Kontakte ins westliche Ausland
hatte und von daher unter besonderer Aufsicht durch Staat und MfS stand.

Ulrich Junghanns (CDU), in der 3. und 4. Landesregierung Wirtschaftsminister. Nach einer
Ausbildung an der Verwaltungs-Fachschule absolvierte er ein Fernstudium an der Potsdamer
Kaderschmiede Akademie fir Staats- und Rechtswissenschaft der DDR zum Diplom-
Staatswissenschaftler. Ab 1981 bis zur Wende 1989/90 bekleidete er als hauptamtlicher
Angestellter verschiedene Parteiamter in der Blockpartei Demokratische Bauernpartei
Deutschlands (DBD), die als ,,Partei der Genossenschaftsbauern® bis in die 80er Jahre als ,,der
engste Biindnispartner der SED* galt."® Anders als die einfachen DBD-Parteimitglieder muss
Ulrich Junghanns als hauptamtlicher Parteimitarbeiter zur DDR-Funktionarselite gezahlt
werden.

Frank Szymanski (SPD), in der 3. und 4. Landesregierung Minister fur Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr bzw. Infrastruktur und Raumordnung. Von 1989 bis 1991 leitete er als
Direktor eine Polytechnische Oberschule in Cottbus. Da Leitungsfunktionen in der DDR-
,» Volksbildung* wie die von Schulleitern nur iiberzeugten Parteigenossen vorbehalten waren,
ist auch Frank Szymanski formal der DDR-Funktionérselite zuzurechnen, wenn auch auf der
untersten Stufe.'?!

Ralf Christoffers (Die Linke), in der 5. Landesregierung Minister fir Wirtschaft und
Europaangelegenheiten. Nach einem Studium der Gesellschaftswissenschaften an der
Parteihochschule der SED arbeitete er ab 1986 als Philosophie-Dozent an der FDJ-
Jugendhochschule ,,Wilhelm Pieck® am Bogensee, zuletzt als stellvertretender Leiter am

120 peter-Joachim Lapp in: Materialien der Enquete-Kommission ,,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der
SED-Diktatur in Deutschland*, Band II/1 - Machtstrukturen und Entscheidungsmechanismen im SED-Staat
und die Frage der VVerantwortung, S. 299.

121 Da die Beférderung zum Schulleiter erst im Umbruchjahr 1989 erfolgte, kann nicht ausgeschlossen werden,
dass hier ein atypischer Fall vorliegt, der mit keiner besonderen Belastung verbunden war.
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Lehrstuhl fiir Philosophie.'”* Die Freie Deutsche Jugend verstand sich selbst als
,Kaderreserve der SED“. Die Hochschule am Bogensee bildete in diesem Sinne FDIJ-
Fuhrungskrafte aus, ab den 70er Jahren sogar Studenten aus dem westlichen Ausland. Von
daher kann davon ausgegangen werden, dass eine Stelle als Philosophie-Dozent, erst recht in
Leitungsfunktion, die Zugehorigkeit zur engsten DDR-Elite voraussetzt.

Dariiber hinaus gibt es eine kleine Anzahl von Regierungsmitgliedern, die aufgrund unterer
Leitungsfunktionen, einer juristischen Ausbildung in der DDR oder besonders umfangreicher
dienstlicher Kontakte zur DDR-Fuhrung als systemnaher anzusehen sind als der Durchschnitt
der DDR-Bevdlkerung. Eine abschlieRende Bewertung dieser Falle kann jedoch nur aufgrund
einer vertieften historischen Einzelfallrecherche erfolgen. Da diese Personen auf keinen Fall
zu den herausgehobenen Funktionaren der DDR zu zahlen sind, sollen sie hier nicht
namentlich hervorgehoben werden.

3. Kontinuitat oder Wandel in der Landesverwaltung?

Wie hoch der Anteil ehemaliger DDR-Funktiondre unter den Mitarbeitern der Landes-
verwaltung ist und wie mit Belastungen durch herausgehobene DDR-Funktionére
umgegangen wurde, l&sst sich auf der Grundlage der auf Anfrage von der Landesregierung
zur Verfugung gestellten Informationen nicht abschlieRend beurteilen.

In den ab Dezember 1990 bei Neueinstellungen bzw. Ubernahmen in der Landesverwaltung
verwendeten Personalfragebdgen wurde unter anderem gefragt: Haben Sie vor dem
9. November 1989 eine Funktion in der SED, in einer anderen Blockpartei, in Massen-
organisationen/gesellschaftlichen Organisationen oder eine sonstige herausgehobene Funktion
im System der ehemaligen DDR ausgeiibt? Falls ja, welche?*. Die Gutachter fragten deshalb
die Landesregierung, in wie vielen Fallen bei positiven Auskiinften zu diesen Fragen arbeits-
oder dienstrechtliche Konsequenzen daraus gezogen wurden. Den Gutachtern wurde darauf
mitgeteilt, dass diese Fragen ,weitestgehend nicht beantwortet werden konnen, da
entsprechende Statistiken fiir die obersten Landesbehérden nicht gefuhrt wurden. Auch flr
nachgeordnete Einrichtungen in den jeweiligen Geschéftsbereichen ldgen der Landes-
verwaltung keine entsprechenden Daten vor.'?

Allein fir den Landesrechnungshof konnte im Detail mitgeteilt werden, dass unter
Bezugnahme auf solche fritheren Funktionen ,keine Neu- bzw. Wiedereinstellungen
abgelehnt oder Entlassungen bzw. Kiindigungen ausgesprochen® wurden. In zwei Féllen
(Staatliche Rechnungsprifungsamter) sei das Bekanntwerden einer Funktionstétigkeit in
DDR-Parteien bzw. —Massenorganisationen ohne Konsequenzen geblieben. Allerdings seien
Vordienstzeiten bei betreffenden Personen nicht angerechnet worden.'** Die ebenfalls
angefragte Verwaltung des Landtags Brandenburg konnte zwar ausdriicklich feststellen, dass
es keinen Fall der Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses wegen Tétigkeit in Parteien oder
Massenorganisationen gegeben habe. Inwiefern Bewerbungen mit Blick darauf abgelehnt
wurden, konnte aber auch von der Landtagsverwaltung in Ermangelung von Unterlagen dazu
nicht mitgeteilt werden.'®

Da den Gutachtern die Erhebung eigener, notwendigerweise personenbezogener Informa-
tionen dazu aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht méglich ist, kann eine belastbare

122 www.munzinger.de.
123 Schreiben der Staatskanzlei, Rainer Liesegang, vom 1. Mérz 2011, Gesch.Z. 22.
124
Ebenda.
125 Schreiben des Direktors der Landtagsverwaltung vom 2. Februar 2011.
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Beschreibung oder Bewertung des Umgangs der Landesverwaltung mit Belastungen durch
Angehorige der ehemaligen DDR-Eliten bzw. -Nomenklaturkader nicht abschlielend
erfolgen.

Um den Aspekt der personellen Kontinuitat/des personellen Wandels soweit wie moglich
beleuchten zu koénnen, greifen die Gutachter hilfsweise auf vorhandene wissenschaftliche
Erhebungen zur Personalstruktur der Landesverwaltung zurick, die zumindest Rickschlisse
auf eine Kontinuitdt des Personalbestandes der Landesverwaltung gegenlber der DDR-
Verwaltung zulassen.

Die bereits oben unter 11.1. zitierte Studie des Instituts fir Sozialwissenschaften der HU
Berlin untersuchte 1995 die regionale und berufliche Herkunft des Fihrungspersonals der
Verwaltungen in Sachsen und Brandenburg.'”® Die Studie gliedert alle befragten Verwal-
tungsmitarbeiter zunéchst in die Untergruppen Altpersonal Ost/West und Neupersonal
Ost/West. Danach ergibt sich folgende Aufteilung:

Struktur des Filhrungspersonals in der Landesverwaltung*

u Altpersonal West (45,5%)
= Neupersonal West (11,5%)
Altpersonal Ost (20,0%)

® Neupersonal Ost (23,0%)

* Betrifft die Landesverwaltungen Sachsen und Brandenburg, vgl. auch die Hinweise in der FuRnote?’

Fur die Frage der Verwaltungskontinuitat im Vergleich zur DDR von besonderer Bedeutung
ist davon die Gruppe der 20 Prozent Altpersonal Ost. Diese Mitarbeiter ,,haben vor ihrer
Tatigkeit in der neuen Landesverwaltung bereits in einer ostdeutschen Verwaltung gearbeitet,
die Mehrheit von ihnen (86 Prozent) in den ehemaligen Bezirksverwaltungen und diesen
nachgeordneten Behdrden, wie z. B. den Biros firr Territorialplanung oder Gesundheits-
einrichtungen des Bezirks, oder sie kamen aus nachgeordneten Einrichtungen der DDR-
Ministerien. Fir die Mehrheit dieser Personengruppe bedeutete der Eintritt in die
Ministerialverwaltung einen Karriereknick - so wurden z. B. frihere Abteilungsleiter als
Referatsleiter Gbernommen. Mitarbeiter kultureller oder anderer staatlicher Einrichtungen
konnten allerdings héufig ihre Position behalten.«'?®

Diese Auswertung bezog sich zwar auf die Gesamtgruppe der befragten Verwaltungs-
mitarbeiter aus Brandenburg und Sachsen. Die folgende Tabelle aus der Studie gliedert die

126 GlaeRner stellt in seinen Aussagen zur Struktur der Landesverwaltungen keine grundlegenden Unterschiede
zwischen den Strukturen der Verwaltungen in Brandenburg und Sachsen heraus, weshalb hier die
Gesamtzahlen fir beide Lander verwendet werden kénnen.

127 Tortendiagramm auf der Basis der Daten von GlaeRner, a.a.0., S. 857, dort Tabelle 7.

128 GlaeRner, a.a.0. S. 858.
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Zahlen dann jedoch nach den Ldandern Sachsen und Brandenburg auf, so dass sich ein
genaueres Bild der Herkunft des ,,Altpersonals Ost* in der Brandenburger Verwaltung ergibt:

Herkunft ehemaliger Staatsbediensteter der DDR in der Landesverwaltung:*?°

Brandenburg Sachsen |
Vor der Wende | Vor Eintrittin die | Vor der Wende | Vor Eintritt in die
Ministerialverw. Ministerialverw.

Bezirksverwaltung 28 % 40 % 13 % 13 %
Ministerien 16 % 4 % - -
Kommunalverwaltung 8 % 4 % 6,7 % 6,7 %
Magistrat von Berlin - 4 % - -
nachgeordnete Behorde eines 24 % 16 % 47 % 47 %
DDR-Ministeriums
nachgeordnete Behorde der 24 % 28 % 27 % 27 %
Bezirksverwaltung
Polizei/Armee - - 6,7 % 6,7 %
Gesamtzahl 25 25 15 15

Die Zahlen konnen mit Blick auf die GroRe der erhobenen Stichprobe zwar nicht als
représentativ betrachtet werden. Allerdings lassen sich Trends daraus ableiten, die sich mit
den eigenen Wahrnehmungen der Gutachter decken.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass aufgrund des hohen Zulaufs aus den alten
Bundeslandern in die Ministerialverwaltung nur ein Flnftel der Fihrungskréfte der
Landesverwaltung aus der Verwaltung der ehemaligen DDR lbernommen wurde. Mehr als
die Halfte davon stammt aus den DDR-Bezirksverwaltungen oder deren nachgeordnetem
Bereich, weitere 40 Prozent aus der DDR-Ministerialverwaltung und deren nachgeordnetem
Bereich.

Der groRere Anteil der ostdeutschen Verwaltungsmitarbeiter gehort zu den 26 Prozent der in
der Studie sogenannten ,,Seiteneinsteiger Ost™. Diese stammen aus der DDR, waren bis zur
Wende jedoch nicht in der DDR-Verwaltung téatig. Von diesen waren 45,7 Prozent bis zur
Wende als héhere Angestellte mit Leitungspositionen tatig, 43,5 Prozent als hohere
Angestellte (z. B. wissenschaftliche Mitarbeiter, Ingenieur) eher dem Mittelbau zuzuordnen,
wihrend 2,2 Prozent ,,Angestellte mit qualifizierter Tatigkeit* waren und 8,7 Prozent zuvor
sonstigen Tatigkeiten nachgegangen waren.**°

Eine erneute Umfrage im Rahmen der DDR-Elitenforschung ergab 2007 gegenliber dem Jahr
1995 keine wesentliche Veranderung der Ost-West-Verteilung in den Fihrungseliten der
Verwaltung Ostdeutschlands. Der Umstand, dass Westdeutsche in Flhrungspositionen
uberreprasentiert sind, sei keine Ubergangserscheinung der Wende. Es wurde vermutet, dass
die entscheidende Ursache dafiir die Entwertung der DDR-Lebensldufe (oder besser:
-Qualifikationen) spielt. Eine Veranderung dieses Umstands wurde in dieser Studie erst dann
erwartet, wenn die ersten Generationen Ostdeutscher mit West-Abschlissen das Alter der
Positionselite West erreicht haben, was friihestens 2026 der Fall sein soll.**

12 Tabelle aus: GlaeRner, a.a.0. S. 858, dort Tabelle 10. Der Unterschied des Anteils der Herkunft aus den
Bezirksverwaltungen vor der Wende und vor dem Eintritt in die Ministerialverwaltung belegt die besondere
Rolle der Bezirksverwaltungsbehérden, die in Brandenburg zunéchst als Sammelbecken fiir Mitarbeiter aus
allen DDR-Verwaltungsbereichen dienten.

30 Daten aus: GlaeRner, a.a.0., S. 858, dort Tabelle 11. Die Ubersicht erfasst wiederum die befragten Mitarbeiter
aus Brandenburg und Sachsen.

31 Conrad Kunze, Die postsozialistische Transformation der deutschen Elite, in: Der Hallesche Graureiher 2008,
S. 741
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I11. Schlussfolgerungen und Empfehlungen zu Teil 1 des Gutachtens

1. Stasi-Uberprifung in der Landesverwaltung

Innenminister Dr. Dietmar Woidke stellte mit Blick auf die prominenten Stasi-Falle in der
Polizei des Landes Brandenburg fest, auch er sei ,,mitunter iiberrascht, welche Leute nach
1990 eingestellt wurden und auf welche Positionen sie gelangt sind.“** Die Gutachter haben
einige Begrindungsansatze fir diese aus ihrer Sicht nachvollziehbare Einschéatzung
entwickelt:

In der Landesverwaltung hat es seit 1990 kein zentral geregeltes Stasi-Uberpriifungsverfahren
gegeben. Insbesondere hat es die viel gescholtene ,,Regelanfrage® fiir die gesamte
Landesverwaltung nie gegeben. Stattdessen wurde hochstens die Hélfte aller Mitarbeiter
uberpriift. Umfang und Verfahren der Stasi-Uberpriifung wurden den Ressorts iiberlassen.

Besonders fragwirdig erscheint, dass es in der Staatskanzlei nie eine umfassende
Uberpriifung gegeben hat, obwohl sie als Regierungszentrale das Aushéangeschild der
Landesregierung ist und damit eine besondere Vorbildwirkung bei der Vergangenheits-
bewaltigung haben misste. Entsprechendes gilt fur die Verwaltung des Landtags, die
hdchstens die Halfte ihrer Beschaftigten auf eine Stasi-Téatigkeit Gberprifen liel3.

Andere Ressorts wie MI und MdJ Uberpriften zwar zumindest in der ersten Hélfte der 90er
Jahre ihren gesamten Personalbestand. Wie sich nun zeigt, haben sie jedoch im Zuge der
Einzelfallprifung offenbar zu viel Milde walten lassen. Wéhrend z. B. das MBJS 46,7 Prozent
der stasibelasteten Mitarbeiter entlieR, waren es im Justizministerium mit 22,6 Prozent
weniger als die Halfte davon. Die aktuell bekannt gewordenen Falle in Polizei und Justiz
verdeutlichen, dass auch unterhalb der Schwelle der Entfernung aus dem Dienst die
Besetzung reprasentativer Amter nicht immer mit der notwendigen Sensibilitét erfolgte. Dabei
hatte auch der Brandenburger Landesdatenschutzbeauftragte bereits 1999 gemahnt, ,.die
verbreitete Sorge in der Bevolkerung, bald wieder alten Peinigern in neuen o6ffentlichen
Amtern gegeniiberzusitzen, darf nicht als vernachlassigbar abgetan werden. 33

Die 1995 verabschiedeten ,,Grundsitze der Landesregierung fiir die Uberpriifung von
Dienstkraften des Landes Brandenburg hinsichtlich einer Tatigkeit fur das ehemalige
MIfS/AfNS* schriinkten die schon zuvor nicht durchgingig erfolgten Uberpriifungen weiter
ein. Wie und in welchem Umfang diese VVorgabe von den Ressorts umgesetzt wurde, blieb
erneut diesen wberlassen. Staatskanzlei und Innenministerium haben diesen Prozess nicht
erkennbar gesteuert.

Falschangaben beim Ausfillen von Personalb6gen wurden in Brandenburg vergleichsweise
nachsichtig behandelt. Anders als in anderen Bundesldndern wurden harte arbeits- und
dienstrechtliche Konsequenzen in solchen Fallen nur ausnahmsweise gezogen.

Die Verfiligbarkeit der Rosenholz-Dateien im Jahr 2003, die erstmalig einen Zugriff auf die
Akten des Stasi-Auslandsnachrichtendienstes HV A erlaubte, wurde nicht zu einer breiten
Neulberprifung genutzt. Stattdessen erfolgten 2004 nur fir die Spitzendmter in der
Landesverwaltung neue Stasi-Anfragen.

132 Berliner Zeitung vom 04.03.2011, S. 22.

133 Diskussionsgrundlage zur weiteren Verwendung von Stasi-Unterlagen zur Uberpriifung von Mandatstragern
und Mitarbeitern im 6ffentlichen Dienst, Anlage 1 zum Tétigkeitsbericht 1999 LDA Brandenburg, BrbLT-
Drs. 3/731 vom 08.03.2000.
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Hierbei und an vielen anderen Stellen zeigte sich der Unwille der Landesverwaltung, Stasi-
Uberpriifungen in der Breite zu wiederholen. Dabei war ein GroRteil der Uberpriifungen
bereits in der ersten Halfte der 90er Jahre abgeschlossen worden, als insbesondere in den
friheren Bezirken Frankfurt/Oder und Cottbus ein groRBer Teil der Stasi-Akten noch nicht
erschlossen war, ganz abgesehen von mdglichen neueren Aktenfunden etwa durch
Rekonstruktionen aus Drittakten.

Wie die Antworten der Landesregierung auf die Anfrage der Gutachter zur erfolgten
Uberpriifung zeigen, scheint die Regierung selbst keinen vollstandigen Uberblick mehr tiber
die erfolgten Stasi-Uberpriifungen zu haben. Es war den Gutachtern aufgrund der teils
unvollstandigen, teils in sich widersprichlichen Angaben der Landesregierung und mit Blick
auf den auch im Ubrigen sehr arbeitsintensiven Gutachtenauftrag nicht mdglich, die
Uberpriifung insoweit abschlieRend zu evaluieren. Unter diesen Pramissen kann ein dabei
zutage getretener Stasi-Belastungsgrad von - bezogen auf die Uberpruften Personen - im
Schnitt 6,6 Prozent festgehalten werden. Von diesen belasteten Beschaftigten wurden
wiederum insgesamt 34,1 Prozent aus dem &ffentlichen Dienst des Landes entfernt.

Um die Validitdt der Datenbasis der nun erfolgten Untersuchung zu verbessern, regen die
Gutachter an, dass die Enquetekommission den Stand der Stasi-Uberprufung in den Ressorts
vertieft neu untersuchen l&sst.

Aufgrund der Analyse des bisherigen Stasi-Uberpriifungsverfahrens empfehlen die Gutachter
der Landesregierung weiter, ihre rechtlichen Vorgaben zur Stasi-Uberpriifung grundlegend zu
revidieren. Die offentlich gewordenen Defizite gerade bei der Uberpriifung in den
Verfassungsressorts Inneres und Justiz haben in der Offentlichkeit Zweifel an der
rechtsstaatlichen Integritat des 6ffentlichen Dienstes hervorgerufen. Der Gefahr eines dadurch
entstehenden Generalverdachts gilt es durch ein neues, flachendeckendes und transparentes
Uberpriifungsverfahren entgegenzuwirken. Dazu muss die Landesregierung die 20 Jahre lang
versaumte systematische Uberpriifung der Landesverwaltung nachholen.

Statt das Verfahren der Stasi-Uberpriifung wie bisher den Ressorts zu uberlassen, sollten
Innenministerium und Staatskanzlei nicht nur ihre eigenen Geschaftsbereiche vorbildhaft
iberpriifen, sondern auch die Uberpriifung in den Ressorts durch einheitliche Vorgaben
koordinieren. Eine Forderung, die schon seit Jahren bekannt ist.'** Das Zziel muss die
weitestgehende Ausschopfung der vorhandenen Uberpriifungsmoglichkeiten sein. Nach dem
Vorbild der Mitglieder der Landesregierung, ™ sollten vor Ablauf der bisher giiltigen
Uberpriifungsfrist 31. Dezember 2011 alle 6ffentlichen Bediensteten in herausgehobenen
Positionen, das gilt ausdricklich auch fur alle Richter, Uberpruft werden. Ausnahmen von
einer solchen Regeliiberpriifung sehen die Gutachter nur fir die Personen, die unléngst
uberprift worden sind.

Wie von Innenminister Dr. Woidke zur fir den Polizeidienst geplanten Neuuberprufung
angekindigt, sollten erneute Uberprifungen vor allem in der Laufbahn des hoheren Dienstes

134 Die Enquete-Kommission ,,Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur im Prozess der deutschen Einheit des
BT &duRerte bereits in ihrem Schlussbericht vom 10.06.1998, die vergleichbare Empfehlung: ,,Soweit noch
Uberpriifungen auf MfS-Verstrickungen durchgefiinrt werden, erscheint ... die Vereinheitlichung der
Kriterien, die bei der Uberpriifung Belasteter entscheidend sind, notwendig.« (BT-Drs. 13/11000, S. 193).

135 | aut Pressemitteilung der Staatskanzlei Brandenburg vom 01.04.2011 ist die Uberpriifung von
»Ministerpréasident, aller Minister und Staatssekretdre der Landesregierung auf hauptamtliche oder inoffizielle
Stasi-Tatigkeit abgeschlossen. Danach liegen fiir die betreffenden Personen keine Hinweise fir eine solche
Tatigkeit vor.“ Zitiert nach http://www.stk.brandenburg.de/cms/detail.php?gsid=bb1.c.206503.de.
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erfolgen. Hinzukommen muss aber eine - laufbahnunabhéngige - Uberpriifungsmaglichkeit
bei konkreten Verdachtsmomenten.'*®

Der Landesregierung wird weiter empfohlen, insbesondere tGber den Bundesrat die Initiative
aus dem Bundestag zur Neuregelung des StUG zu unterstutzen, die das Ziel hat, die
Uberprifungsmoglichkeiten tber den 31. Dezember 2011 hinaus zu verlangern und den zu
uberprifenden Personenkreises auf alle Beschaftigte des offentlichen Dienstes in leitenden
Funktionen auszuweiten.

2. Personelle Kontinuitat oder Wandel in den Landesregierungen

Die Gutachter konnten die Aussage der Diktaturbeauftragten Ulrike Poppe, es sei der
,Eindruck verbreitet, dass in Brandenburg besonders viele alte SED-Kader wieder in
einflussreichen Amtern sitzen“*” mit Blick auf die von der Verwaltung zur Verfiigung
gestellten Daten nicht belastbar verifizieren. Die Verwaltung hatte zwar im Rahmen ihrer
Personalfragebogenaktionen 1990/91 die zu (bernehmenden Beschaftigten auch nach
Funktionen in DDR-Parteien und -Massenorganisationen gefragt. Die Erkenntnisse daraus
wurden jedoch offenbar nur fallweise ausgewertet, auf jeden Fall nicht systematisch erfasst.
Genaue Zahlen dazu konnten von der Landesverwaltung deshalb nicht mitgeteilt werden.

Da es dazu weder umfassende Statistiken noch rechtliche Vorgaben gibt, drangt sich den
Gutachtern der Eindruck auf, dass der Fortbestand von DDR-Funktionédren im Landesdienst
nie als grofles Problem aufgefasst worden ist. Die Frage nach einem Elitenwandel oder einer
Elitenkontinuitat in der Brandenburger Landesverwaltung kann deswegen unter diesem
Aspekt nicht detailliert beantwortet werden.

Mit Blick auf die berufliche wie auch regionale Herkunft zeichnet sich fur die
Landesverwaltung Brandenburgs - wie in den anderen ostdeutschen Bundeslandern - eher das
Bild eines ,,Elitenmixes“**® ab. Wahrend auf den unteren Verwaltungsebenen bis zum
gehobenen Dienst weitgehend frihere Mitarbeiter der DDR-Verwaltung weiterbeschéftigt
wurden, dominieren in den Spitzendmtern der Landesverwaltung Beschaftigte, die aus den
alten Bundeslandern stammen. Hinzu kommt ein kleinerer Anteil an Seiteneinsteigern/Ost.

Die Chancen ostdeutscher Bewerber auf Spitzenamter sind auch noch 20 Jahre nach der
Grindung des Landes Brandenburg gering. Wahrend auf der Ebene der Mitglieder der
Landesregierung der Anteil ostdeutscher Minister/innen mit 90 Prozent inzwischen relativ
représentativ ist, liegt der Anteil ostdeutscher Abteilungsleiter/innen und Staatssekretér/innen
nur bei 25 bzw. 22 Prozent

Die Gutachter empfehlen zur Verbesserung der Chancengleichheit ostdeutscher Bewerber auf
solche Spitzendmter in der Landesverwaltung, unter Beachtung der damit verbundenen
verfassungsrechtlichen Fragen die Einflihrung einer Landeskinderregelung zu prufen bzw. die
vorhandenen Personalentwicklungskonzepte mit Blick auf diesen Missstand anzupassen.

136 Pressemitteilung des Innenministers Dietmar Woidke Nr. 70/11 vom 20.05.2011: ,,Entscheidend ist ..., bei
entsprechendem Anlass Beamte in herausgehobenen, leitenden, besonders verantwortlichen oder in der
Offentlichkeit stehenden Funktionen iiberpriifen zu kénnen*. Grundsétzlich bezog er sich dabei auf die
Gruppe des hoheren Dienstes (h.D.), es gebe aber auch Wachenleiter, die nicht dem h.D. angehdren. Daher
die Klarstellung: ,,Es geht mir um eine rechtsstaatliche Handhabe in solchen Fillen, in denen Beamte sich mit
einem Verdacht konfrontiert sehen®.

37 Der Tagesspiegel vom 26.04.2011.

138 Begriff bei GlaeRner, a.a.0., S. 850.
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Die Prifung der Frage der personellen Kontinuitat bzw. des personellen Wandels mit Blick
auf die Mitglieder der Landesregierungen Brandenburgs ergab einen niedrigen Anteil an
Belastungen mit Angehdrigen der DDR-Funktionselite. Dieser sind aus Sicht der Gutachter
nur funf der tber die Jahre 30 ostdeutschen Ministerinnen, Ministern, Chefs der Staatskanzlei
und Ministerprasidenten zuzurechnen. Das entspricht einem Anteil von 16,7 Prozent. Werden
die 16 westdeutschen Regierungsmitglieder hinzugezahlt, sinkt der Anteil der DDR-
Funktionselite auf nur noch 10,9 Prozent.
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V. Anlagen
Anlage 1: Landeskinder auf Spitzenpositionen in der Landesregierung

Aus der Antwort der Landesregierung auf die Frage der Gutachter zur Berlcksichtigung von
,,Landeskindern“ (mit Wohnsitz in den damaligen Bezirken der DDR bzw. Berlin/Ost -
heutige Neue Bundeslander - zum Stichtag 9. November 1989) hinreichend reprasentiert sind?
Gefragt wurde nach der regionalen Herkunft der Fuhrungskrafte, aufsteigend ab der Ebene
Abteilungsleiter. Zur Erfassung der Entwicklung Uber die vergangenen 20 Jahre wurden drei
Stichtage abgefragt:

Herkunft Ost/sonstige Herkunft
Ressort/ Stichtag 01.03.1991* Stichtag 01.03.2001 Stichtag 01.03.2010
Staatskanzlei
AL StS Min./MP AL StS Min./MP AL StS Min./MP

Stk 1/5 0/1 1/0 0/4 1/2 1/0 212 0/2 1/0

MI 0/5 0/1 1/0 0/5 0/1 0/1 0/5 0/1 1/0

MdJ 1/3 0/1 0/1 0/5 0/1 0/1 0/3 0/1 1/0

MdF 0/5 0/1 0/1 0/5 0/1 1/0 0/4 1/0 1/0

MWE 0/4 0/1 0/1 0/4 0/1 0/1 0/4 0/1 1/0

MBJS 0/5 0/1 1/0 0/5 1/0 1/0 0/3 0/1 1/0

MUGV 714 0/2 1/0 5/4 171 1/0 3/3 1/0 1/0

MIL 1 0/1 1/0 213 0/1 1/0 4/1 0/1 1/0

MASF 2/3 0/2 1/0 2/3 171 1/0 0/3 0/1 1/0

MWFK 0/3 0/1 0/1 0/3 0/1 1/0 1/2 0/1 0/1
Direktor Prasident Direktor Prasident Direktor | Président

Landtag 0/1 0/1 1/0 2/0 1/0 1/0 1/1 1/0 1/0
Vizeprés. | Président Vizepras. | Préasident Vizeprés. | Préasident

LRH 1/1 1/0 0/1 3/0 0/1 0/1 2/1 0/1 0/1

* Fir den Landesrechnungshof wird als erster Stichtag der 1. Mérz 1992 verwendet, da der LRH erst auf Grundlage des LRH-
Gesetzes vom 27. Juni 1991 gegrundet worden war.



-42 -

Anlage 2: Ausfuhrliche Tabelle zu Konsequenzen in der Landesverwaltung
bei nachgewiesener Stasi-Tatigkeit**

Falle mit Ziehen anderer Vor Ergreifen von Wiedereinstellungen
Hinweisen Konsequenzen bei Konsequenzen frei- willig
auf MfS- Fallen mit MfS- ausgeschieden
Tatigkeit Tatigkeiten
StK 0 Fehlanzeige s. Erlauterung
(1997: 4)
Ml ca. 1.950

mangels statistischer Erfassung ist die Beantwortung | 0 Wiedereinstellungen,

der Fragen nicht moglich 1 Fall, wo die Kindigung durch

arbeitsgerichtliches Urteil fir
unwirksam erklart wurde

MdJ 496 mangels statistischer Erfassung ist die Beantwortung der Fragen nicht moglich

MdF 15 Ricknahme einer Fehlanzeige Fehlanzeige
Ernennung (Beamte),
2 Mitarbeiter auf
Wunsch ausge-
schieden

MWE 34 Missbilligung, Fehlanzeige Fehlanzeige
Ablehnung bzw.
Rickstellung von
Beforderungen/
Hdohergruppierungen,
Laufbahnwechsel u.

Verbeamtungen
MBJS 1.329 Abmahnungen, s. Erlauterung 32 Wiedereinstellungen bzw.
Entbindung von Weiterbeschaftigungen, davon 31
Leitungsfunktionen im Zuge eines Arbeitsrechtsstreites
MUGV 434 Herabgruppierung, keine Daten vorliegend 2 Wiedereinstellungen, davon 1 im
Aberkennung von Zuge eines Gerichtsverfahrens

Vordienstzeiten,
Riicknahme der
Ernennung (Beamte),
Entbindung von
Fuhrungsfunktionen,
Abmahnung

MIL 39 u.a. Herabgruppierung 1 0 Wiedereinstellungen,

1 Fall, wo die Kiindigung durch
arbeitsgerichtliches Urteil fur
unwirksam erklart wurde

139 Quelle: Antwort der Staatskanzlei fiir die Landesregierung, Schreiben RL Rainer Liesegang vom 01.03.2011,

Gesch.Z.:22. Auf die Erlauterungen zu Tabelle 2 (Konsequenzen der Stasi-Uberpriifung in der
Landesverwaltung Brandenburg) wird ergénzend verwiesen.



-43-

Falle mit Ziehen anderer Vor Ergreifen von Wiedereinstellungen
Hinweisen Konsequenzen bei Konsequenzen frei-
auf MfS- Féllen mit MfS- willig ausgeschieden
Tatigkeit Tatigkeiten
MASF 103 Fehlanzeige 0 0
MWFK 53 Herabgruppierung, 15 0
Abmahnung, Entbindung
von Funktionen,
Nichtverlangerung
befristeter Arbeitsvertrage
LRH 7 0 0 0
Landtag k.A. k.A. k.A. k.A.
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Anlage 3: Ubersicht zur Herkunft der bisherigen Regierungsmitglieder

Die Landesregierung der 1. Legislaturperiode, 1990 bis 199

140
4

Ministerprésident Dr. Manfred Stolpe (SPD) Ost Jurist, 1989 im Dienst
der Evangelischen
Kirche BIn.-Brb.

Chef der Staatskanzlei Jurgen Linde (SPD) West | Jurist, zuletzt Geschéfts-
fuhrer

Inneres Alwin Ziel (SPD) Ost Diplom-Lehrer, Diplom-
Jurist, 1989 wiss.
Assistent HU Berlin

Justiz und Bevollméchtigter | Dr. Hans Otto Brautigam West | Jurist, zuletzt Deutscher

der Landesregierung beim (parteilos) UN-Botschafter

Bund

Finanzen Klaus-Dieter Kiihbacher (SPD) | West | Verwaltungsbeamter,
zuletzt MdB

Wirtschaft, Mittelstand und | Walter Hirche (FDP) West Lehrer, zuletzt

Technologie niedersachsischer
Wirtschaftsminister

Arbeit, Soziales, Gesundheit | Dr. Regine Hildebrandt (SPD) Ost Biologin, 1989

und Frauen Bereichsleiterin Zentral-
stelle fur Diabetes und
Stoffwechselkrankheiten
Berlin—Ost

Umwelt, Naturschutz und Matthias Platzeck (Blindnis90) Ost Dipl.-Ing. biomedizini-

Raumordnung sche Kybernetik, 1989
Abteilungsleiter
Umwelthygiene
Hygieneinspektion
Potsdam

Erndhrung, Landwirtschaft Edwin Zimmermann (SPD) Ost Ingenieur fir Land-

und Forsten technik, 1989 Leiter
Transport/Umschlag in
landwirtsch. Betrieb

Bildung, Jugend und Sport Marianne Birthler (Bundnis90) - | Ost Aulenhandelsékonomin

Rucktritt /Katechetin, 1989
Mitarbeiterin der
evangelischen Kirche
Roland Resch (Biindnis90) Ost Ingenieur flr Wasser-

wirtschaft, 1989
Arbeitsstelle im Natur-
schutz

Wissenschaft, Forschung Dr. Hinrich Enderlein (FDP) West** | Studium der Geschichte,

und Kultur Politik und Slawistik

Stadtentwicklung, Wohnen | Jochen Wolf (SPD) - Riicktritt Ost Dipl.-Ing. Okonom,

und Verkehr

1989 Abteilungsleiter
der Internat. DDR-

Spedition Deutrans*

140 Bjografische Angaben - soweit nicht anders vermerkt - entnommen der Internetseite der Brandenburgischen
Landeszentrale fiir Politische Bildung: http://www.politische-bildung-brandenburg.de/themen/landeskunde-
brandenburg/chronik-landesregierung.

11 Geboren in Luckenwalde, seine Familie verlieR laut www.munzinger.de aber noch vor 1945 Brandenburg.
142 Quelle: http://www.spiegel.de/panorama/0,1518,147822,00.html
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Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr

Hartmut Meyer (SPD)

Ost

Dipl.—Ing. Maschinen-
bau, Bauingenieur,
1989: Direktor flr
Okonomie im
Landbaukombinat
Frankfurt (Oder)

Die Landesregierung der 2. Legislaturperiode, 1994 bis 1999

Ministerprasident

Dr. Manfred Stolpe (SPD)

Ost

Jurist, 1989 im Dienst
der Evangelischen
Kirche BIn.-Brb.

Chef der Staatskanzlei

Jurgen Linde (SPD)

West

Jurist, zuletzt
Geschaftsfuhrer

Inneres

Alwin Ziel (SPD)

Ost

Diplom-Lehrer, Diplom-
Jurist, 1989 wiss.
Assistent HU Berlin

Justiz und Bevollmdchtigter
der Landesregierung beim
Bund*

Dr. Hans Otto Brautigam
(parteilos)

West

Jurist, zuletzt Deutscher
UN-Botschafter

Finanzen

Klaus-Dieter Kiihbacher (SPD) -

Rucktritt

West

Verwaltungsbeamter,
zuletzt MdB

Wilma Simon (SPD)

West

Lehrerin, zuletzt
Staatsratin Senat
Hamburg

Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie

Burkhard Dreher (SPD)

West

Volkswirt, zuletzt
Bochumer Oberstadt-
direktor

Arbeit, Soziales, Gesundheit
und Frauen

Regine Hildebrandt (SPD)

Ost

Biologin, 1989
Bereichsleiterin
Zentralstelle fiir
Diabetes und
Stoffwechselkrankheiten
Berlin—Ost

Umwelt, Naturschutz und
Raumordnung

Matthias Platzeck (Biindnis90) -
Rucktritt

Ost

Dipl.-Ing. biome-
dizinische Kybernetik,
1989 Abteilungsleiter
Umwelthygiene
Hygieneinspektion
Potsdam

Dr. Eberhard Henne (SPD)

Ost

Tierarzt, 1989 als
solcher tétig

Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten

Edwin Zimmermann (SPD) -
Rucktritt

Ost

Ingenieur flr
Landtechnik, 1989
Leiter
Transport/Umschlag in
landwirtsch. Betrieb

Gunter Fritsch (SPD)

Ost

Dipl.-Ing. Infor-
mationstechnik, 1989
als solcher tétig

Bildung, Jugend und Sport

Angelika Peter (SPD)

Ost

Lehrerin, 1989 als
solche tatig

Wissenschaft, Forschung
und Kultur

Steffen Reiche (SPD=

Ost

Theologe, 1989 als
Pfarrer tétig




-46 -

Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr

Hartmut Meyer (SPD)

Ost

Dipl.—Ing.
Maschinenbau,
Bauingenieur, 1989:
Direktor fiir Okonomie
im Landbaukombinat
Frankfurt (Oder)

* Bezeichnung seit der Umbenennung des Ministeriums der Justiz und Bevollméchtigter der Landesregierung
beim Bund in Ministerium der Justiz und fiir Bundes- und Europaangelegenheiten am 11. Oktober 1994.

Die Landesregierung der 3. Legislaturperiode, 1999 bis 2004

Ministerprésident

Dr. Manfred Stolpe (SPD) -
Rucktritt

Ost

Jurist, 1989 im Dienst
der Evangelischen
Kirche BIn.-Brb.

Matthias Platzeck (SPD)

Ost

Dipl.-Ing. biome-
dizinische Kybernetik,
1989 Abteilungsleiter
Umwelthygiene
Hygieneinspektion
Potsdam

Chef der Staatskanzlei

Rainer Speer (SPD)

Ost

Betriebsschlosser,
Offiziersstudium bis zur
Exmatrikulation, 1989
Restaurator

Inneres

Jorg Schénbohm (CDU)

West?43

Offizier, zuletzt tatig im
Bundesverteidigungs-
ministerium

Justiz und fir
Europaangelegenheiten*

Prof. Dr. Kurt Schelter (CDU) -
Rucktritt

West

Jurist, Verwaltungs-
jurist, zuletzt tétig als
Rechtsanwalt

Barbara Richstein (CDU)

West

Juristin, zuletzt tatig als
Rechtsanwaltin

Finanzen

Wilma Simon (SPD) - Riicktritt

West

Lehrerin, zuletzt Staats-
ratin Senat Hamburg

Dagmar Ziegler (SPD)

Ost

Finanzwirtin, 1989 tétig
als Okonomin in einer
LPG

Wirtschaft*

Wolfgang Flrnift (CDU) -
Ricktritt

West

Lehrer, zuletzt tétig als
Leitender Angestellter
SAP

Ulrich Junghanns (CDU)

Ost

Diplom-Staatswissen-
schaftler (Akademie
Staat und Recht), 1989
Angestellter der Demo-
kratischen Bauernpartei
Deutschlands (DBD)'*

Arbeit, Soziales, Gesundheit
und Frauen

Alwin Ziel (SPD) - Riicktritt

Ost

Diplom-Lehrer, Diplom-
Jurist, 1989 wiss.
Assistent HU Berlin

Gunter Baaske (SPD)

Ost

Lehrer, 1989 als solcher
tétig

143 Geboren in Neu Golm/Brandenburg, aber aufgewachsen in der Bundesrepublik.

144 Quelle: www.munzinger.de.
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Landwirtschaft,
Umweltschutz und
Raumordnung*

Wolfgang Birthler (SPD)

Ost

Tierarzt, 1989
Bereichstierarzt im
Kreis Angerminde

Bildung, Jugend und Sport

Steffen Reiche (SPD)

Ost

Theologe, 1989 als
Pfarrer tétig

Wissenschaft, Forschung
und Kultur

Dr. Wolfgang Hackel (CDU) -
Rucktritt

West

Dipl.-Politologe, bis
1990 MdEP, dann
Beigeordneter
Landratsamt Potsdam

Prof. Dr. Johanna Wanka (CDU)

Ost

Dipl.-Mathematikerin,
1989 wiss. Ober-
assistentin

Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr

Hartmut Meyer (SPD) -
Rucktritt

Ost

Dipl.—Ing.
Maschinenbau,
Bauingenieur, 1989
Direktor fir Okonomie
im Landbaukombinat
Frankfurt (Oder)

Frank Szymanski (SPD)

Ost

Lehrer, 1989 Direktor
einer Polytechnischen
Oberschule®

* Bezeichnungen seit dem Ressortneuzuschnitt vom 13. Oktober 1999:
e  Zusammenschluss des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Raumordnung mit dem Ministerium
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten zum Ministerium fir Landwirtschaft, Umweltschutz und

Raumordnung

e Umbenennung des Ministeriums fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie in Ministerium flr

Wirtschaft

e Das Ministerium der Justiz und fiir Bundes- und Europaangelegenheiten wird durch
Ressortneuzuschnitt zum Ministerium der Justiz und fur Europaangelegenheiten

Die Landesregierung der 4. Legislaturperiode, 2004 bis 2009

Ministerprésident

Matthias Platzeck (SPD)

Ost

Dipl.-Ing. biomedizi-
nische Kybernetik,
zuletzt Abteilungsleiter
Umwelthygiene
Hygieneinspektion
Potsdam

Chef der Staatskanzlei

Clemens Appel (SPD)

West

Jurist, zundchst
Arbeitsrichter, bis 1991
im Arbeitsministerium
NRW, dann
,,Lethbeamter*

Inneres

Jorg Schénbohm (CDU)

West46

Offizier, zuletzt tatig im
Bundesverteidigungs-
ministerium

Justiz*

Beate Blechinger (CDU)

Ost

Lehrerin, 1989 tétig als
Ingenieurin fir Betriebs-
organisation und
Datenverarbeitung

Finanzen

Rainer Speer (SPD)

Ost

Betriebsschlosser,

145 Damals auch noch Mitglied der SED: http://www.taz.de/1/archiv/archiv/?dig=2006/10/19/a0149.

146 Geboren in Neu Golm/Brandenburg, aber aufgewachsen in der Bundesrepublik.
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Offiziersstudium bis zur
Exmatrikulation, 1989
Restaurator

Wirtschaft Ulrich Junghanns (CDU) Ost Diplom-Staatswissen-
schaftler (Akademie
Staat und Recht
Potsdam), 1989
Angestellter der DBD*’

Arbeit, Soziales, Gesundheit | Dagmar Ziegler (CDU) Ost Finanzwirtin, 1989 tétig

und Familie als Okonomin in einer
LPG

Landliche Entwicklung, Dr. Dietmar Woidke (SPD) Ost Diplomagraringenieur,

Umwelt und 1989 tatig als wiss.

Verbraucherschutz* Assistent an der HU
Berlin

Bildung, Jugend und Sport Holger Rupprecht (SPD) Ost Lehrer, 1989 tétig als
solcher

Wissenschaft, Forschung Prof. Dr. Johanna Wanka (CDU) | Ost Dipl.-Mathematikerin,

und Kultur 1989 wiss. Ober-
assistentin

Infrastruktur und Frank Szymanski (SPD) Ost Lehrer, 1989 Direktor

Raumordnung* einer Polytechnischen
Oberschule™®®

Reinhold Dellmann (SPD) Ost Dipl.-Ing. Verkehrs-

(Funktionswechsel am
29.11.2006 wegen Wahl
Szymanskis zum Cottbuser OB)

technologie, 1989 tétig
als wiss. Mitarbeiter bei
der Reichsbahn

* Bezeichnungen seit dem Ressortneuzuschnitt vom 13. Oktober 2004:
e Umbenennung des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung in Ministerium

fir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz

e Umbenennung des Ministeriums fur Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr in Ministerium fiir
Infrastruktur und Raumordnung

e das Ministerium der Justiz und fur Europaangelegenheiten wird durch Aufgabenneuzuschnitt zum

Ministerium der Justiz (Europaangelegenheiten gehen zur Staatskanzlei)

Die Landesregierung der 5. Legislaturperiode, seit 2009

Ministerprasident

Matthias Platzeck (SPD)

Ost

Dipl.-Ing. biomedi-
zinische Kybernetik,
zuletzt Abteilungsleiter
Umwelthygiene
Hygieneinspektion
Potsdam

Chef der Staatskanzlei

Albrecht Gerber (SPD)

West

Dipl.-Politologe, seit
1993 - mit kurzer Unter-
brechung - im Landes-
dienst Brandenburg

Inneres

Rainer Speer (SPD) - Ruicktritt

Ost

Betriebsschlosser,
Offiziersstudium bis zur
Exmatrikulation, 1989
Restaurator

7 Quelle: www.munzinger.de.

148 Damals auch noch Mitglied der SED: http://www.taz.de/1/archiv/archiv/?dig=2006/10/19/a0149.



http://www.munzinger.de/
http://www.taz.de/1/archiv/archiv/?dig=2006/10/19/a0149

=49 -

Inneres

Dr. Dietmar Woidke (SPD)

Ost

Diplomagraringenieur,
1989 tatig als wiss.
Assistent an der HU
Berlin

Justiz

Dr. Volkmar Schéneburg
(Linke)

Ost

Jurist, 1989 wiss.
Mitarbeiter Akademie
der Wissenschaften der
DDR

Finanzen

Dr. Helmuth Markov (Linke)

Ost

Dipl.-Ing., 1989 Abtei-
lungsleiter Forschung
und Entwicklung LEW
Hennigsdorf'*®

Wirtschaft und Europa-
angelegenheiten*

Ralf Christoffers (Linke)

Ost

Studium Gesellschafts-
wissenschaften an der
Parteihochschule der
SED, 1989 Philosophie-
Dozent an der Jugend-
hochschule ,,Wilhelm
Pieck am Bogensee™

Arbeit, Soziales, Frauen und
Familie

Gilinter Baaske (SPD)

Ost

Lehrer, 1989 als solcher
tétig

Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz*

Anita Tack (Linke)

Ost

Dipl.-Ing. fur Stadtebau
und Regionalplanung,
1989 Leiterin des Buros
fur Territorialplanung
und der Bezirksplan-
kommission fur den
Bezirk Potsdam

Bildung, Jugend und Sport

Holger Rupprecht (SPD) -
Rucktritt

Ost

Lehrer, 1989 tétig als
solcher

Dr. Martina Miinch (SPD)

West

Arztin, bis 1994 als
solche tétig, dann MdL

Wissenschaft, Forschung
und Kultur

Dr. Martina Miinch (SPD) -
Wechsel zum MBJS

S.0.

S.0.

Prof. Dr.-Ing. Dr. Sabine Kunst
(parteilos)

West

Studium der Biologie,
Politologie und des
Wasserbauwesens, bis
2007 Uni Hannover,
dann Prasidentin Uni
Potsdam

Infrastruktur und
Landwirtschaft*

Jutta Lieske (SPD) - Riicktritt

Ost

Studium der Medizin
und Krippenpédagogik,
1989 als Krippen-
erzieherin tatig

Jorg Vogelsanger (SPD)

Ost

Dipl.-Ing. Maschinen-
bau, 1989 tétig als Ent-
wicklungsing. im
Reichsbahnausbes-
serungswerk Berlin-
Schdneweide

149
150

Quelle: www.munzinger.de.
Quelle: www.munzinger.de.
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* Bezeichnungen seit dem Ressortneuzuschnitt vom 6. November 2009:

Das Ministerium fur Wirtschaft ist seit 2009 auch fiir die Europaangelegenheiten zustandig.
Ministerium flir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (MUGV):

Die Abteilungen Verbraucherschutz, Naturschutz, Wasser- und Bodenschutz sowie Umwelt,
Klimaschutz und Nachhaltigkeit aus dem bisherigen Ministerium fir Landliche Entwicklung, Umwelt
und Verbraucherschutz (MLUV) verschmelzen mit der Abteilung Gesundheit des bisherigen
Ministeriums fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie zum neuen MUGV.

Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft (MIL):

Die Abteilung Landliche Entwicklung, Landwirtschaft und Forsten aus dem bisherigen MLUV wird
Teil des neuen MIL.
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,,Personelle Kontinuitdt und Elitenwandel
in Landtag, Landesregierung und -verwaltung

des Landes Brandenburg*

Teil 2 des Gutachtens:

Umgang des Landtages Brandenburg mit Stasi-Kooperationen
von Abgeordneten in seiner 1. bis 5. Legislaturperiode

Konzepte und Vorstellungen zur Uberprifung auf MfS-
Verstrickungen, Belastungen aus Funktionarstatigkeit oder
anderen Handlungen
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Teil 2 des Gutachtens - Forschungsauftrag
Der Gutachtenauftrag des Landtags mit Schreiben vom 15. Oktober 2010 umfasste weiter

»leil 2: Der Landtag Brandenburgs befasste sich in seiner 1. und 5. Legislaturperiode
mit der Kooperation von Abgeordneten mit der Staatssicherheit. Wer kooperierte? Wie
erfolgte die Uberpriifung der Abgeordneten des 1. Landtages und wie verhalt es sich
mit den Bescheiden der Stasi-Unterlagenbehtrde?

Welche Konzepte und Vorstellungen gab es zur Uberpriifung auf MfS-Verstrickungen,
Belastungen aus Funktionarstatigkeit oder anderen Handlungen? Wie wurden diese
umgesetzt? Es ist insbesondere zu prifen, ob diese Aktivitdten geeignet waren, das
Vertrauen der Burgerinnen und Birger in ihre frei gewahlten Abgeordneten zu
starken. Ferner ist zu erdrtern, inwieweit dadurch der Landtag durch sein Handeln als
Vorbild fir die Politik, die Landesverwaltung und die Kommunen im Vergleich zu
anderen ostdeutschen L&ndern wirkte. Es sind gegebenenfalls Vorschlage zu
entwickeln, wie verlorenes Vertrauen zuriick gewonnen werden kann. Zu fragen ist
nach der personellen Kontinuitit der Abgeordneten im Landtag. Handelt es sich um
ein Transformationsparlament mit hoher Fluktuation? Gab es im Landtag personelle
Kontinuitaten von Funktiondren aus der DDR?

MfS-Kooperationen von Abgeordneten der ersten vier Landtage. Wie viele wurden
vom MfS erfasst? Wie viele erfasste das MfS als IM, OPK, OV, EV, UV, und wie
verteilt sich das auf die Fraktionen vom 1. — 5. Landtag? Wie schneidet der Landtag
Brandenburg im Vergleich mit anderen neuen Lénderparlamenten ab?*

Der Gegenstand des zu Teil 2 anzufertigenden Berichts tberschneidet sich inhaltlich mit der
im Gutachterauftrag gestellten Grundfrage des Teil 3 in folgenden Passagen: ,,.Der Landtag
Brandenburgs befasste sich in seiner 1. (...) Legislaturperiode mit der Kooperation von
Abgeordneten mit der Staatssicherheit. Wer kooperierte? Wie erfolgte die Uberpriifung der
Abgeordneten des 1. Landtages und wie verhdlt es sich mit den Bescheiden der Stasi-
Unterlagenbehdrde? Welche Konzepte und Vorstellungen gab es zur Uberpriifung auf MfS-
Verstrickungen (...)? Wie wurden diese umgesetzt?* Wegen der thematischen Uberschnei-
dung umfasst das Teilgutachten 2 diesen Komplex der Fragestellungen zu Teil 2 nicht, der
stattdessen im Bericht zu Teil 3 mit behandelt wird.

Die Ausfiihrungen zu Teil 2 des Gutachterauftrages gehen zundchst der Frage nach, welche
Konzepte und Vorstellungen es im Landtag Brandenburg zur Uberpriifung auf eine eventuelle
MfS-Zusammenarbeit und auf DDR-Funktionérstatigkeiten von Abgeordneten gab und wie
diese umgesetzt worden sind. Es wird dann der schwierige Versuch unternommen zu klaren,
inwieweit sich in den Reihen der Landtagsabgeordneten ehemalige Funktionére aus der DDR
wiederfinden. AnschlieRend werden der Anteil von Abgeordneten mit MfS- bzw.
Funktiondrsvergangenheit und der Umgang mit diesem Themenkomplex in Brandenburg mit
den Ubrigen neuen Bundeslandern verglichen.

Es folgt eine statistische Darstellung zur Aufteilung der Landtagsmitglieder in Abgeordnete
- mit Hinweisen auf eine Zusammenarbeit mit dem MfS,
- mit Hinweisen auf eine Uberwachung und Unterdriickungsmanahmen durch das
MfS und

AbschlieBend wird der Frage nachgegangen, ob die Handlungen des Parlaments vertrauens-
bildend gewirkt haben, ob von einer Vorbildwirkung gesprochen werden kann und ob es
Madglichkeiten gibt, das Vertrauen der Bevolkerung in das Parlament zu stéarken.
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I. Uberprifung der Abgeordneten auf MfS-Zusammenarbeit

a) Erste Legislaturperiode

In der 1. Legislaturperiode hat der Landtag Brandenburg die Uberpriifung aller Abgeordneten
auf eine eventuelle Zusammenarbeit mit dem MfS einstimmig beschlossen® und
durchgefiinrt. Wie das Verfahren zur Uberpriifung erfolgte, nach welchen MaRstaben der
Landtag die Uberprifungsergebnisse beurteilte, welche Konzepte vorlagen und wie diese
umgesetzt wurden, wird ausfuhrlich im Bericht zu Teil 3 des Gutachtenauftrags beschrieben.
Es wird darauf verwiesen.

b) Zweite bis vierte Legislaturperiode

Die in der ersten Legislaturperiode gemachten Erfahrungen mit der Uberpriifung aller
Abgeordneten und dem Stolpe-Untersuchungsausschuss 1/3 hatten erhebliche Auswirkungen
auf das weitere Verhalten der folgenden Landtage in der 2. bis 4. Legislaturperiode. Der Streit
um die Bewertung des Abschlussberichts des Stolpe-Untersuchungsausschusses gipfelte in
dem EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Wolfgang Birthler (SPD), Dr. Peter-Michael
Diestel (CDU), Siegfried Lietzmann (FDP), Prof. Dr. Michael Schumann (PDS-LL) sowie
Rolf Wettstddt (Biindnis 90) ,,Mit menschlichem Maf} die Vergangenheit bewerten®. Der in
der Sitzung vom 16. Juni 1994 mit der Mehrheit des Landtags verabschiedete Beschluss
regelte in Ziffer 6 die Materie der Stasi-Uberpriifungen in ,,Landesverwaltung, Kommunen
und allen sonstigen 6ffentlichen Stellen* grundlegend neu. Es hief3 nun:

,Die Einzelfallpriifung muss iiber die blofe Feststellung einer Zusammenarbeit mit
dem ehemaligen MfS hinausgehen. Sie umfasst die Berticksichtigung der Motive, die
zu einer solchen Zusammenarbeit gefuhrt haben, der Art und des Umfangs dieser
Zusammenarbeit, des moglicherweise angerichteten Schadens, der Dauer der
Zusammenarbeit und der Griinde fir ihre Beendigung. Bagatellvorgange sollen keine
Beachtung finden. Bei der Einzelfallpriifung wird verhaltnismaRig nach der Funktion,
die die bzw. der Betreffende bekleidet bzw. bekleiden soll, entschieden. Die seit
Beendigung der Tatigkeit fir das MfS vergangene Zeit ist zu bericksichtigen.
Niemand darf die personliche Weiterentwicklung und der Wille zur Neuorientierung
abgesprochen werden. !>

Damit wurde der Automatismus des urspriinglichen Landtags-Uberpriifungsbeschlusses im
1. Landtag, dass eine erwiesene Stasi-Tatigkeit zur Empfehlung der Mandatsniederlegung
fuhren sollte,**® nun auch formal aufgehoben, nachdem er zuvor bereits im laufenden
Verfahren faktisch einkassiert worden war.

Der Landtag Brandenburg ging aber noch weiter und verzichtete in seiner zweiten bis vierten
Legislaturperiode gleich komplett auf ein neues, allgemein geregeltes Verfahren zur
Uberpriifung der Abgeordneten auf eine MfS-Titigkeit. Es erfolgte keine nennenswerte
Befassung mehr mit der Mdglichkeit von Stasi-Belastungen im Landtag. Auch in den
Landtagsdebatten spielte das Thema Uberpriifung der Landtagsabgeordneten keine Rolle
mehr. Uber alle Fraktionen hinweg gab es eine Art Tabuisierung des Themas Stasi-
Uberpriifung, nachdem 1990 seine Notwendigkeit noch Konsens im Parlament war.

Der SPD-Fraktionsvorsitzende Wolfgang Birthler fasste seine Sicht zu Beginn der
2. Wahlperiode wie folgt zusammen: ,,So sind vier Monate seit der Landtagswahl ins Land

'L BrbLT-Drs. 1/23, BrbLT-PlenarProt. 1/7 vom 13.12.1990, S. 262.
152 EntschlieRungsantrag: BrbLT-Drs. 1/3098, beschl. laut BrbLT-PlenarProt. 1/96 vom 16.06.1994, S. 7896.
153 v/gl. Beschlussempfehlung und Bericht (Al), BroLT-Drs. 1/23 vom 11.12.1990.
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gegangen, und es war nicht die dringendste Frage, ob, wie und wann sich der neue Landtag
uberprifen lassen will. Nach der Aufregung der Wendejahre war das ja auch ein Zeichen
begriifenswerter Gelassenheit.«™*

Aus den durch die Gutachter im Landeshauptarchiv Brandenburg eingesehenen Unterlagen
ergab sich lediglich, dass sich 1995 noch eine Gruppe von neun SPD-Abgeordneten auf eine
eventuelle MfS-Tatigkeit tGberprifen lieB. Der Anlass dessen bzw. ein zugrundeliegender
Beschluss lieRRen sich nicht recherchieren. Auf jeden Fall wurden aber alle neun Abgeordneten
von der Stasi-Unterlagenbehtrde ohne Hinweise auf eine Zusammenarbeit beauskunftet.

Anlass fiir eine erneute Uberpriifung des Parlaments hétte es jedoch genug gegeben. So waren
die Abgeordneten Prof. Dr. Michael Schumann (PDS), Dr. Margot Theben (PDS), Gerlinde
Stobrawa (PDS), Heinz Vietze (PDS), Klaus HaRler (CDU), Lothar Englert (SPD) und
Dr. Manfred Stolpe (SPD) in der 2. Legislaturperiode in den Landtag wiedergewahlt
geworden, obwohl die Stasi-Unterlagenbehorde in der 1. Legislaturperiode zu ihnen Hinweise
auf eine Stasi-Téatigkeit beschieden hatte, teils ausdrucklich auf der Basis luckenhafter
Aktenfunde. Die Bescheide waren jedoch unter Verschluss geblieben.’® Die Abgeordneten
sahen keinen Anlass, ihre Stasi-Kontakte selbst offenzulegen oder zu rechtfertigen. Nur Gber
die Kontakte des Abgeordneten Dr. Manfred Stolpe zum MTS ist im Untersuchungsausschuss
offentlich debattiert worden und Dr. Stolpe hat selbst Stellung dazu bezogen. Es verzichtete
auch niemand von ihnen auf eine erneute Kandidatur. Ob insofern die Wéhlerinnen und
Wahler wussten, wen sie in den 2. Landtag wahlten, mag bezweifelt werden.

Fur eine erneute Uberpriifung des Parlaments hatte auch der mittlerweile deutlich erhéhte
Stand der ErschlieBung des MfS-Aktenbestandes gesprochen. Inzwischen waren auch die
Akten in der BStU-AufRenstelle Frankfurt/Oder zugriffsfahig und nicht mehr - wie zu Beginn
der Uberpriifungen - aus technisch-organisatorischen Griinden gesperrt. Damit wéare nach den
Ausfuhrungen im Bericht zu Teil 3 insbesondere zu den Abgeordneten Lothar Englert, Klaus
Hé&Rler, Dr. Margot Theben und Gerlinde Stobrawa eine erneute Recherche gerade in diesen
Archiven angeraten gewesen. Doch erneute Auskunftsersuchen des 2. Landtags an die Stasi-
Unterlagenbehérde blieben aus.

Auch das Risiko des Mandatsantritts neuer Abgeordneter, die nicht auf Stasi-Kontakte
Uberprift worden waren, wurde vom Landtag und seinen Fraktionen ignoriert. Es realisierte
sich im November 1995, als Landtagsprasident Dr. Knoblich (SPD) eine Mitteilung ohne
Ersuchen™® von der Stasi-Unterlagenbehdrde erhielt. Diese teilte darin mit, dass zum
Abgeordneten Prof. Dr. Lothar Bisky (PDS) Hinweise auf eine Zusammenarbeit mit dem MfS
gefunden wurden. Er sei fur die den MfS-Auslandsnachrichtendienst ,,HV A/SWT,
Abt. XV’ erfasst worden.

Die Mitteilung enthielt mehrere Seiten Kopien aus verschiedenen Akten. In einer
Einschatzung der HV A vom 8. August 1980 hiel3 es etwa: ,,In der langjahrigen erfolgreichen
Zusammenarbeit mit dem Genossen B. erwies sich dieser als zuverldssiger und einsatzbereiter

>4 BrbL-PlenarProt. 2/6 vom 19.01.1995, S. 429-430.

15 Die Stasi-Erfassung des Abgeordneten Heinz Vietze (PDS) als GMS war nicht einmal im Abschlussbericht
der Vertrauenspersonen aufgetaucht, vgl. Teil 3 (VIII b) 13. b).

156 § 27 StUG verpflichtet die Stasi-Unterlagenbehérde, Mitteilungen an éffentliche Stellen herauszugeben, wenn
sie gelegentlich der Erfullung ihrer Aufgaben nach § 37 eine hauptamtliche oder inoffizielle T&tigkeit fur den
Staatssicherheitsdienst feststellt.

57 MfS, Hauptverwaltung Aufklarung, Sektor Wissenschaft und Technik, Abteilung XV=Aufklarung und
Beschaffung von Erkenntnissen aus den Bereichen Ristungsindustrie, Raumfahrtforschung und Maschinen-
Anlagen- und Fahrzeugbau.
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Genosse.“™® In einer IM-Vorlauf-Akte zu Biskys Ehefrau wird er ebenfalls als Inoffizieller
Mitarbeiter der HV A erwahnt.*® Lothar Bisky bestritt dagegen eine inoffizielle Tatigkeit fiir
das MfS: , Ich war kein IM — das wird auch Herr Gauck nicht hervorzaubern kénnen.“*° Die
PDS-Fraktion hatte sich hinter ihren Fraktionsvorsitzenden Bisky gestellt. Im Landtag selbst
fuhrten die Belastungen Biskys zu keiner aktuellen Stunde, zu keiner Anfrage oder sonstigen
Aktivitaten. AuRerungen aus der damaligen Zeit sind nur von Unterstiitzern aus der PDS und
der eigenen PDS-Fraktion bekannt geworden, wie die von den Abgeordneten Helmuth
Markov: ,,l}/gr wird hier nur die Zeit geklaut™ und Prof. Schumann ,,Jetzt sind die Sozis in der
PDS dran*

Ende Juni 2003 wies die Stasi-Unterlagenbehdrde darauf hin, dass die unter dem Stichwort
,Rosenholz*“ bekannt gewordenen Sicherheitsverfilmungen von Mitarbeiterkarteien des
Auslandsnachrichtendienstes Hauptverwaltung Aufklarung (HV A) zur Auswertung verfligbar
seien.’® Die Rosenholz-Unterlagen enthielten auch neue Erkenntnisse zum Abgeordneten
Bisky.'®® Sie fiihrten aber in seinem Fall zu keiner Neubewertung des Umgangs mit seinen
Verwicklungen. Ebenso wurden sie nicht zum Anlass genommen, nach weiteren verdeckten
HV A-Erfassungen im Landtag zu suchen. Die Entschlielung des Bundesrats, der am
26. September die Parlamentarier in Bund und Landern dazu aufrief, sich einer ,,Rosenholz*-
Uberpriifung zu unterziehen, verhallte in Brandenburg ungehért.«'%*

Abgesehen davon beschaftigte sich der Landtag in seiner 2. bis 4. Wahlperiode nur in zwei
Einzelfallen mit Fragen der Stasi-Zusammenarbeit von Abgeordneten.

Einmal ging es um zwei Organstreitverfahren vor dem Bundesverfassungsgericht, Az. 2 BVE
1/95 und 2 BVE 2/95. Die beiden PDS-Bundestagsabgeordneten Dr. Gregor Gysi und Rolf
Kutzmutz hatten beim Bundesverfassungsgericht unter anderem beantragt, dass das Gericht
die Verletzung ihrer Rechte als Abgeordnete feststellen moge, die durch das Verfahren zur
Uberpriifung auf eine MfS-Tatigkeit im Bundestag verletzt wiirden. Die Antrage waren allen
Landtagen vom Gericht zugeschickt worden mit der Mdoglichkeit der Stellungnahme. Der
Hauptausschuss des Landtags Brandenburg empfahl dem Landtag, von einer Stellungnahme
abzusehen'®, wogegen der Abgeordnete Heinz Vietze Widerspruch einlegte. Der Landtag
lehnte daraufhin die Beschlussempfehlung des Hauptausschusses mehrheitlich ab und folgte
dem Antrag der PDS-Fraktion'®®, dem Bundesverfassungsgericht als Stellungnahme den
Beschluss aus der 1. Wahlperiode ,,Die Vergangenheit mit menschlichem Mal} bewerten* und
den Abschlussbericht des zu Dr. Stolpe eingerichteten Untersuchungsausschusses 1/3
einschlieBlich der beigefiigten Minderheitenvoten zu iibergeben.*®’

Ein weiteres Mal ging es um ein Verfahren vor dem Verfassungsgericht Brandenburg,
Az. VigBbg 14/96. Der CDU-Abgeordnete Klaus Haller war vom Landesvorstand seiner

158 Frankfurter Rundschau vom 29.11.1995, S.4.

59 Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 31.07.2003, S. 4.

180 Berliner Morgenpost vom 29.11.1995, S. 12.

161 Ependa.

162 v/gl. dazu Helmut Miiller-Enbergs, Kleine Geschichte zum Findhilfsmittel namens ,,Rosenholz*, in
Deutschland Archiv 36/2003, S. 751 ff.

163 Den Rosenholz-Karteien zum Abgeordneten Bisky zufolge wurde er ab 1987 als GMS unter dem Decknamen
,Klaus Heine* gefiihrt, nachdem er zuvor bereits 1966 unter dem Decknamen ,,Bienert™ als Inoffizieller
Mitarbeiter fur besondere Aufgaben (IMA) erfasst worden war, vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
07.11.2005 und vom 31.07.2003, S. 4.

164 Bundesrats-Drucksache 668/03 vom 17.09.2003.

185 BrbLT-Drs. 2/923.

1% BrbLT-Drs. 2/924.

187 BrbLT-PlenarProt. 2/18 vom 23.6.1995, S. 1564.
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Partei am 8. Mé&rz 1996 - bis zur rechtskraftigen Entscheidung des Parteigerichts - vorlaufig
von der Auslbung seiner Mitgliedsrechte ausgeschlossen worden. Dem lag der Vorwurf
zugrunde, Uber 20 Jahre als Stasi-IM tétig gewesen zu sein (vgl. Bericht zum 3. Teil des
Gutachtens), die nahere Aufklarung des Umfangs seiner Stasi-Téatigkeit aber nicht zu
unterstiitzen. Da der Vorsitzende der CDU-Fraktion davon ausging, dass HaRler damit nicht
mehr fir die Landtagsfraktion tatig sein konnte, bat er den Landtagsprasidenten, dem
Abgeordneten ein Blro aullerhalb der CDU-Fraktion zuzuweisen, wogegen dieser ein - im
Ergebnis erfolgloses - Eilverfahren vor dem Verfassungsgericht anstrengte.’®® Der um
Stellungnahme gebetene Hauptausschuss befasste sich in seiner Sitzung am 17. Oktober 1996
mit dem Verfahren und beschloss, sich dazu nicht &uBern zu wollen.**® Die Fraktion schloss
Klaus Hé&Rler abschliefend mit Beschluss vom 29. April 1997 aus. Er blieb jedoch als
Fraktionsloser Mitglied des Landtages.'"

c¢) Funfte Legislaturperiode

Dass der Verzicht auf eine regelmaBige Stasi-Uberpriifung durch den Landtag nicht mit einem
offentlichen Desinteresse am Thema verbunden ist, zeigten die Diskussionen um die Wahl
zum 5. Landtag Brandenburg.

aa) Wiederaufnahme der Abgeordnetentberprufung

Bereits vor der Wahl am 27. September 2009 verwiesen Presseberichte auf eine Stasi-
Tatigkeit von funf Kandidaten der Partei Die Linke fir die Landtagswahl. Namentlich
erwahnt wurden zunéchst Ursel Degner, Axel Henschke, Kerstin Kaiser, Joachim Pflitzner
und Hans-Jirgen Scharfenberg.!™ Kurz nach der Wahl wurden auch noch IM-Akten zu den
Abgeordneten der Linkspartei Gerd-Ridiger Hoffmann und Renate Adolph publik. Zugleich
gab es neue Funde zur Stasi-Akte von Gerlinde Stobrawa,'’? die nach der Uberpriifung des 1.
Landtags zunéchst von der Uberpriifungskommission als ,,Grenzfall“ eingestuft worden war
(vgl. Teil 3 des Gutachtens). Am 30. November 2009 verzichtete deshalb Renate Adolph auf
ihr Landtagsmandat. Gerlinde Stobrawa gab am selben Tag ihr Amt als Vizeprasidentin des
Landtags auf, verblieb aber in Landtag und Fraktion. Gerd-Rudiger Hoffmann verlieR unter
dem Druck seiner Partei am 4. Dezember 2009 die Fraktion Die Linke. Er verblieb jedoch als
fraktionsloser Abgeordneter im Parlament.

Dass vor diesem Hintergrund der ,Brandenburger Weg*“ der Nichtiiberpriifung der
Abgeordneten, der nach den Auseinandersetzungen um die Stasi-Kontakte Dr. Manfred
Stolpes eingeschlagen worden war, ein Irrweg war, rdumte auch Ministerprasident Platzeck in
einer Regierungserklarung vom 4. Dezember 2009 mit folgenden Worten ein: ,,Die Unruhe
der vergangenen Wochen ist ... eine Krise der moralischen und auch der politischen Integritat
einiger Mitglieder dieses Landtages. Ich nenne hier ausdriicklich Herrn Hoffmann und Frau
Adolph. (...) Herr Hoffmann und Frau Adolph sind seit 2004 Mitglieder dieses Hohen Hauses.
Es hat aber seit 1990 im Brandenburger Landtag keine systematische Stasi-Uberpriifung aller
Abgeordneten mehr gegeben. Wir missen uns eingestehen - und auch ich ganz persénlich:
Das war ein Fehler! Ein Fehler, der sich heute richt.“'"® Deshalb pladierte er im Namen der
Landesregierung dafiir, ,,dass der Landtag noch in diesem Jahr das Abgeordnetengesetz so

168 \/erfassungsgericht Brandenburg, Az. VfGBbg 14/96.

169 BrbHA-APr 2/590 vom 17.10.1996, BrbLT-Information 2/130 vom 31.10.1996.

170 Berliner Zeitung vom 30. April 1997.

"1 Die Welt vom 24.09.2009 nennt zudem als Brandenburger Bundestagswahl-Kandidaten mit IM-Vergangen-
heit Thomas Nord, Rolf Kutzmutz und André Brie.

172 U.a. Der Focus vom 30.11.2009, S. 29, Die Welt vom 30.11.20009.

173 BrbLT-PlenarProt. 5/5 vom 04.12.2009, S. 153.
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novelliert, dass die Uberpriifung aller Abgeordneten in einem geordneten Verfahren
stattfinden kann.**"

Dass es zu einem Wiederaufleben der Abgeordnetenuberprifung kommen muss, war zuvor
bereits in der ersten Plenarsitzung des 5. Landtags am 21. Oktober 2009 Konsens im
Landesparlament. Allein der Weg dorthin war umstritten.

Mehrheitlich abgelehnt wurde der Antrag der CDU-Fraktion'’®, als ersten Schritt nur einen
Landtagsbeschluss zur freiwilligen Uberpriifung der Abgeordneten herbeizufiihren.!”® Die
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen legte dagegen einen Gesetzentwurf vor'’’, der eine
dauerhafte Anderung des Abgeordnetengesetzes Stasi-Uberpriifung zur Uberpriifung durch
das Landtagsprasidium vorsah, gegebenenfalls unter Hinzuziehung externen Sachverstands.
Dieser Antrag wurde einstimmig an den Hauptausschuss tiberwiesen.*”® Eine Mehrheit der
Abgeordneten stimmte dem Antrag der Regierungskoalition SPD/Die Linke'™® zu, einen
Gesetzentwurf bzw. Beschluss zur Stasi-Uberpriifung der Landtagsabgeordneten der
5. Legislaturperiode ,bis Ende 2009¢ herbeizufiihren. Der Antrag machte keine
verfahrensmaiiigen VVorgaben zur Umsetzung. Er nahm allerdings wortlich Bezug auf den
Beschluss ,,Mit menschlichem Mal3 die Vergangenheit bewerten“'®’,. Der Zusatz in dem
Antrag, dass die Bewertung ,,zugleich im Lichte der letzten 20 Jahre™ erfolgen soll, machte
jedoch deutlich, dass ein Umdenken begonnen hatte.

In Folge legte die CDU ebenfalls den Entwurf eines Gesetzes vor, mit dem ein eigenes Gesetz
zur Abgeordneteniiberpriifung neu eingefiihrt werden sollte.*® Kern der Neuregelung war der
automatische Mandatsverlust jedes Abgeordneten, bei dem festgestellt werden sollte, dass er
,deshalb unwiirdig ist, dem Landtag anzugehdoren“. Es waren dann jedoch
verfassungsrechtliche Zweifel an der Vereinbarkeit dieses Mandatsentzugs mit dem freien
Mandat der Abgeordneten, die in der parlamentarischen Diskussion des Entwurfs und auch im
Rahmen einer Expertenanhérung fiir den Hauptausschuss'®? die den Ausschlag dafir gaben,
dass diese Novellierung schlieRlich durch die CDU-Fraktion selbst fallengelassen wurde.'®®

Die Beratungen des Hauptausschusses fuhrten letztlich dazu, dass alle Fraktionen des
Landtags sich auf den Gesetzentwurf der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen in einer durch den
Hauptausschuss gemeinsam geanderten Fassung™®* einigten. Dieser erganzte das vorhandene
Abgeordnetengesetz (AbgG)™®® um einen neuer Paragraf 33 - Uberpriifung von Abgeordneten.
Der Gesetzentwurf wurde von den Abgeordneten des Landtags einstimmig am 21. Januar

7% Ependa.

'’ BrbLT-Drs. 5/16 vom 21.10.2009.

176 BrhLT-PlenarProt. 5/1 vom 21.10.2009, S. 15 und 19.

Y7 BrbLT-Drs. 5/13 vom 21.10.2009.

178 BrbLT-PlenarProt. 5/1 vom 21.10.2009, S. 19.

" BrbLT-Drs. 5/17 vom 21.10.2009.

'8 BrbLT-Drs. 1/3098 vom 16.06.1994.

'*L BrhLT-Drs. 5/89 vom 02.12.2009.

%2 BrhHA-APr 5/2-1 vom 13.01.2010, S. 6 f., 30, 42 .

183 Schreiben des Vorsitzenden der CDU-Fraktion vom 19.01.2010, vgl. BroHA-APr 5/3 vom 19.01.2010, S. 2 f.

'8 BrhLT-Drs. 5/326 vom 19.01.2010.

185 Gesetz iiber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder des Landtages Brandenburg (Abgeordnetengesetz),
GVBI. 1/07 (Nr. 13), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21.01.2010, GVBI. 1/10 (Nr. 3).
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2010 beschlossen.”® Am selben Tag wahite der Landtag bereits die vierkopfige
Uberpriifungskommission, die sich am 9. Marz 2010 konstituierte.*®’

bb) Das neue Abgeordnetentberprifungsverfahren in § 33 AbgG

Die abschlieRende Einschétzung, ob die Neuregelung des 8 33 AbgG gemél Gutachtenauftrag
als ,,Konzept zur Uberpriifung auf MfS-Verstricklungen ... geeignet war, das Vertrauen der
Biirgerinnen und Biirger in ihre frei gewdhlten Abgeordneten zu stirken, kann erst erfolgen,
nachdem das Verfahren auch in der Praxis abgeschlossen ist, was bisher nicht der Fall ist.**®

Vorbehaltlich dieser Pramisse bewerten die Gutachter die gefundene Neuregelung in
§ 33 AbgG wie folgt:

e Waihrend das Uberpriifungsverfahren in der 1. Legislaturperiode mehrfach im Laufe
der Uberprifung modifiziert wurde, ist das Verfahren nun von Beginn an Klar
vorgezeichnet: Der Landtagsprasident lasst alle Abgeordneten® nach Annahme ihres
Mandats vom Bundesbeauftragten fir die Stasi-Unterlagen Uberprifen, § 33 Absatz 1
und Absatz2 Satz 1-3 AbgG. Die gesetzliche Ausgestaltung schlieft eine
Regelanderung durch die Verfahrensbeteiligten - wie im ersten Uberpriifungsverfahren
erfolgt - aus.

e Indem Aktenfunde, die die Abgeordneten belasten, diesen mit der Mdglichkeit der
Stellungnahme zur Kenntnis gegeben werden, wird rechtliches Gehor gewahrleistet,
833 Absatz 2 Satz 4 AbgG. Ein Grundsatz, der sich in Umsetzung des
Rechtsstaatsprinzips durch das ganze Verfahren zieht, s.u.

e Eine Besonderheit ist, dass Ankntipfungspunkt der Uberpriifung nicht mehr nur die
Stasi-Téatigkeit eines Abgeordneten ist. Vielmehr wird der neue Oberbegriff
»geheimpolizeiliche Tétigkeit” eingefiihrt, fiir den sodann die Regelbeispiele der
hauptamtlichen oder inoffiziellen Stasi-Téatigkeit genannt werden (§ 33 Absatz 1 Satz
1 AbgG). Damit wird der Fokus auf geheimpolizeiliche Kontakte jenseits der
Erfassung durch das MfS erweitert und so die Einbeziehung etwa auch von
Spitzeltatigkeiten flr geheimpolizeilich arbeitende Dienste der Nationalen Volksarmee
ermdoglicht. Aber auch Félle einer Tétigkeit fur osteuropaische Geheimdienste kénnten
damit formal erfasst werden.

e Von besonderer Bedeutung ist vor dem Hintergrund der Erfahrungen mit der Stasi-
Uberpriifung in der 1. Legislaturperiode die Regelung in § 33 Absatz 1 Satz 2 AbgG,
wonach ,,Personen, die gegeniiber Mitarbeitern des Staatssicherheitsdienstes
hinsichtlich deren Tatigkeit flir den Staatssicherheitsdienst rechtlich oder faktisch
weisungsbefugt waren Diese Klarstellung sorgt nun etwa auch dafiir, dass ein Leiter
der SED-Kreis- bzw. Bezirksleitung ein solches Verfahren nicht ungeschoren
durchlaufen kann, indem er behauptet, er habe keine Berichte fir die Stasi

186 BrhLT-PlenarProt. 5/9 vom 21. Januar 2010, S. 435.

187 pressemitteilung 015 des Landtages Brandenburg vom 09.03.2010. Vorsitzende der Kommission ist demnach
Ulrike Poppe. Weitere Kommissionsmitglieder sind Prof. Dr. Hansjorg Geiger, David Gill und Prof. Dr.
Helmut Muller-Enbergs.

188 presseberichten zufolge soll es bei sieben von 88 Landtagsabgeordneten eine offizielle oder inoffizielle
Zusammenarbeit mit dem MfS gegeben haben. Es handele sich dabei ausschlieBlich um Abgeordnete der
Fraktion der Linken, vgl. Berliner Morgenpost vom 28.10.2010.

189 Nicht tiberpriift werden gemif § 33 Absl. Satz 3 AbgG ,, Abgeordnete, die erst nach dem 12. Januar 1990 das
18. Lebensjahr vollendeten.” Die Regelung entspricht den Vorgaben der §§ 20 Abs. 1 Nr. 6 und 21 Abs. 1
Nr. 6 Stasi-Unterlagengesetzes, die eine Verwendung von Stasi-Unterlagen zur Abgeordneteniiberpriifung bei
,» Latigkeiten fiir den Staatssicherheitsdienst vor Vollendung des 18. Lebensjahres* ausschlieBen.
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geschrieben, sondern diese fur ihn.*® Kinftig reicht es, dass ihm die
Weisungsbefugnis gegentber der ortlichen Staatssicherheit nachgewiesen werden
kann.

e Fiir ,inoffiziclle Mitarbeiter des Arbeitsgebietes1 der Kriminalpolizei der
Volkspolizei“ (abgekiirzt: K 1) wird ein gesonderter Uberpriifungstatbestand
eingefiihrt. Hauptamtliche Mitarbeiter des K 1 und die von ihnen geworbenen Spitzel
waren haufig - wie die Stasi - an der politischen Uberwachung und Repression
Andersdenkender beteiligt.**

e Anders als in der 1. Legislaturperiode wird nun eine mit vier Mitgliedern doppelt so
grolRe Kommission gewahlt, was die Heranziehung eines vielfaltigeren Sachverstands
ermoglicht. Dadurch, dass es sich weder um Abgeordnete noch um Mitglieder der
Landesregierung handeln darf und zudem fiir die Wahl eine breite Zwei-Drittel-
Mehrheit des Landtags erforderlich ist (vgl. § 33 Absatz 3 AbgG), wird eine
Einzelfallpriifung frei von politischen Ricksichtnahmen erleichtert.

e Die Uberprifung durch die Kommission erfolgt zu Recht zunachst nichtoffentlich,
flankiert durch Verschwiegenheitspflichten, § 33 Absatz 5 AbgG. Um Unsicherheiten
bei der Bewertung der BStU-Bescheide auszuschlieRen, kdnnen weitere offentliche
Unterlagen wie auch erganzender externer Sachverstand herangezogen werden. So
wird eine geordnete erganzende Sachverhaltsaufklarung moglich, was etwa fir die
Falle wichtig ist, in denen die Aktenlage bei der Stasi-Unterlagenbehtrde den
Sachverhalt nicht ausreichend erhellt, weil zum Beispiel auch Akten aus Partei- oder
sonstigen Archiven relevant sind.

e Dem Recht des betroffenen Abgeordneten auf Gehor (s.0.) dient auch das
Akteneinsichts- und Anhorungsrecht vor Abschluss der Feststellungen der
Kommission in 8 33 Absatz 4 Satz 5 AbgG.

e Dadurch, dass die Kommission ihre Feststellung bereits mit Mehrheit beschlieRen
kann, gibt es kein Vetorecht des einzelnen Mitglieds. Das kann in Zweifelsfallen die
Entscheidungsfindung beschleunigen und damit erleichtern.

e Ein wichtiges Novum ist die Festlegung, dass nicht nur die Namen der Abgeordneten,
sondern auch die ,,Feststellungen* der Kommission ,,unter Angabe der wesentlichen
Griinde* als Drucksache zu veroffentlichen und zum Gegenstand einer
Landtagssitzung zu machen sind, 8§ 33 Absatz 4 Satz 7 bis 9 AbgG. Das Fehlen einer
nachvollziehbaren Begrindung der Entscheidungen war einer der wesentlichen
Mingel des Uberpriifungsverfahrens des 1. Landtags Brandenburg und machte dieses
fur AuBenstehende und damit auch firr das Wahlvolk véllig intransparent™®?, was bis
heute eine abschlieBende Bewertung der damaligen Uberpriifungsentscheidungen
unmaoglich macht.

e Inwieweit die niedergelegten ,wesentlichen” Griinde genligen werden, den
Sachverhalt und die darauf fuBende Entscheidung der Kommission nachvollziehen zu
kénnen, bleibt abzuwarten. Dasselbe gilt fir die Frage, wie sichergestellt wird, dass
bei Unstimmigkeiten in der Kommission der Vorsitzende den Bericht im
Einvernehmen mit der Kommissionsmehrheit verfasst. Denn dem Gesetz nach werden

%0 v/gl. Der Tagesspiegel vom 25.01.2010.

91 50 die Antwort der Landesregierung Brandenburg auf eine Kleine Anfrage der CDU, BrbLT-Drs. 2/2867
vom 12.08.1996, S. 7. Dort wird aber betont, dass ,,dic Beschiftigten dieses Arbeitsgebietes auch auf dem
Gebiet der Bereicherungskriminalitat und der schweren Gewaltkriminalitét titig waren™ und sich deshalb ein
pauschales Unwerturteil verbiete.

92 Ein Kritikpunkt, der auch fiir die iibrigen neuen Bundeslinder zutraf, vgl. Dorit Pries in ,,Stasi-Mitarbeiter in
deutschen Parlamenten? Die Uberpriifung der Abgeordneten auf eine Zusammenarbeit mit dem
Staatssicherheitsdienst der ehemaligen DDR, Berlin, Miinster, Wien, Ziirich, London, 2008, S. 68.
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die Feststellungen nur ,,vom Vorsitzenden“ ausgefertigt, vgl. § 33 Absatz 4 Satz 7
AbgG.

e Fragwirdig ist, dass das Abgeordnetengesetz offen lasst, welche Konsequenzen sich
fiir belastete Abgeordnete aus der Feststellung einer ,,geheimpolizeilichen Tatigkeit*
ergeben (vgl. dazu die Schlussfolgerungen).

e Die Einfilhrung einer Klausel zur Einleitung einer erneuten Uberpriifung durch die
Vorsitzenden, wenn beigebrachte ,neue Tatsachen oder Unterlagen eine
Neubewertung eines Einzelfalls nahelegen, 8 33 Absatz 1 Satz 5 AbgG, ist dagegen zu
begriRen. Auch diese Neuregelung behebt einen zentralen Missstand des ersten
Uberpriifungsverfahrens, wo auch bei sehr liickenhaften Aktenlagen im Zweifel
abschlieRend fir den belasteten Abgeordneten entschieden wurde.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass mit der Einfiihrung des neuen
Regelliberpriifungsverfahrens die wesentlichen Mangel des bisher einzigen Uberpriifungs-
verfahrens in der 1. Legislaturperiode (vgl. Schlussfolgerungen des Berichts zu Teil 3)
abgestellt werden.

Il. Umgang mit Belastungen aus DDR-Funktionarstatigkeit - Kontinuitat
von politischen Entscheidungstragern aus der DDR

a) Der Begriff des Funktionars und der Nachweis der Funktionarstatigkeit

Die Begutachtung der Konzepte und Vorstellungen zu ,,Belastungen aus Funktionarstétigkeit™
gestaltete sich fur die Gutachter unter mehreren Gesichtspunkten schwierig.

Zunéchst ist es schwer, den Begriff des Funktionars einzugrenzen, da sich dieser eher
umgangssprachliche Begriff in der wissenschaftlichen Literatur kaum wiederfindet. In der
Literatur zur Erforschung der Transformationsprozesse in den neuen Bundeslandern bzw.
Osteuropa wird eher der Oberbegriff der ,,Eliten® verwendet.'®® Danach waren allgemein als
Teil der (Funktionérs-) Elite die Personen anzusehen, die regelméaRig direkten Einfluss auf
gesamtgesellschaftliche Entscheidungen ausuben und damit Gber gesellschaftliche Macht
verfiigen.*®* Mit Blick auf die DDR wiirde ein rein politischer Eliten- oder Funktionarsbegriff
zu kurz greifen, da es - abgesehen vom rudimentéren Privatsektor der Wirtschaft und in den
kirchlichen Einrichtungen - keinen gesellschaftlichen Bereich ohne Steuerung durch die SED
gab. Somit missen als Teil der DDR-Elite die fur die zentralen Entscheidungen
Mitverantwortlichen nicht nur in den zentralen Bereichen Politik, Verwaltung und
Sicherheitsorganen gesehen werden - wo allein die SED den Ton angab -, sondern auch in
Wirtschaft, Gewerkschaften, Massenmedien, Wissenschaft und Kultur.™

Dieser Elitenbegriff wird am ehesten der DDR-Personalpolitik gerecht, die praktisch alle
Schliisselpositionen in der Gesellschaft den sogenannten ,,Nomenklaturkadern* vorbehielt, die
ihre Position nur mit Zustimmung der SED erringen konnten. Die Kader-Nomenklatur war ein
nach Namen bzw. Funktionen erfasstes Verzeichnis der wichtigsten Fiihrungspositionen und
damit das entscheidende Instrument zur Sicherung der Macht der SED auf allen Ebenen. %

193 Zur unterschiedlichen Definition des Elitenbegriffs vgl. etwa Viktoria Kaina und Martina Sauer, Ostdeutsche
Eliten und gesamtdeutsche Flihrungsschicht im gesellschaftlichen Integrationsprozess. Ergebnisse der
»Potsdamer Elitenstudie 1995, in: Eliten im Sozialismus, Beitrdge zur Sozialgeschichte der DDR, Koln,
Weimar, Wien, B6hlau 1999, S. 89 f. m.w.N.

19 viktoria Kaina und Martina Sauer, a.a.0., S. 90.

1% Im Anschluss an den Elitenbegriff bei Thomas Ahbe, Deutsche Eliten und deutsche Umbriiche, in
DA 36/2003, S. 191 f.

19 Stefan Wolle, Die heile Welt der Diktatur, Berlin, 1998, S. 106.
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Neben der - ranghochsten - Nomenklatur des Zentralkomitees der SED, die auch die
Volkskammerabgeordneten der Blockparteien umfasste, existierten vergleichbare Listen auf
der Ebene der Bezirks- und Kreisleitungen der SED. Analog gab es Kader-Nomenklaturen auf
den Verwaltungsebenen DDR-Ministerrat, Bezirk und Kreis.*®" Alles in allem erfasste die
Elite der Nomenklaturkader in der DDR ca. 250.000 bis 300.000 Personen und damit etwa 1,5
bis 2,5 Prozent der DDR-Wahlberechtigten.'*

Der Fokus der Untersuchung des Landtags Brandenburg auf eine Elitenkontinuitét bzw. einen
Elitenaustausch muss damit nicht nur gewahlte bzw. hauptamtliche Funktionare der SED und
Blockparteien, der Massenorganisationen und Verbénde (z.B. Freie Deutsche Jugend, Freier
Deutscher Gewerkschaftsbund und Gesellschaft fir Sport und Technik), die Mitglieder des
Staatsrates, Ministerrates, der Volkskammer und der Réate der Bezirke und Kreise erfassen.
Auch die hauptamtlichen Mitarbeiter und Vorstdnde der U(brigen Parteien der DDR,
Angehorige des MfS™ und Armee, alle Betriebsleiter, Angehdrige von Universitatsleitungen,
Akademieleitungen, Leitungen im Bildungswesen sind zur Funktionarselite zu z&hlen.

Der Grundsatz der ,,Fiithrung der Arbeiterklasse und ihrer marxistisch-leninistischen Partei®
war nicht nur in Artikel 1 der Verfassung der DDR verankert. °° Er durchzog das gesamte
offentliche Leben der DDR. Mehr als 2.300.000 Mitglieder hatte die SED im Dezember
1988.%" lhre unterste Leitungsebene, die Parteisekretare, tibten nicht nur die Kontrolle tber
die SED-Mitglieder aus. Sie hatten Mitspracherecht bei allen wesentlichen Fach- und
Personalentscheidungen in ¢ffentlichen Einrichtungen, Schulen, Universitaten, volkseigenen
Betrieben usw.

Eine Sonderrolle nahmen die Blockparteien ein, zu denen die Christlich-Demokratische
Union Deutschlands (CDU), die Liberal-Demokratische Partei Deutschlands (LDPD), die
National-Demokratische Partei Deutschlands (NDPD) und die Demokratische Bauernpartei
Deutschlands (DBD) gehorten. Fast 500.000 Mitglieder hatten die unter dem gemeinsamen
Dach der Nationalen Front mit der SED zusammenarbeitenden Blockparteien gegen Ende der
DDR.?? |hre Funktion im Staat charakterisierte Rainer Eppelmann zu Recht als
., Transmissionsriemen® der SED,?® da sie in das Herrschaftssystem der SED nahtlos
eingebunden waren. lhre Programme und Proklamationen enthielten nur geringfiigige
Abweichungen von den entsprechenden Dokumenten der SED. Spitzenposten wurden nur mit
Billigung der SED besetzt. Doch trotz aller Zusammenarbeit in der Nationalen Front der DDR
verblieb in der SED-Fihrung ein Misstrauen in die Blockparteimitglieder als VVerbundete, die
zugleich potenzielle Konkurrenten der SED waren.?® Das war der Grund dafir, dass selbst
ihre vollkommen SED-horigen Fuhrungskader aus dem engsten Zirkel der Macht wie aus dem
Nationalen Verteidigungsrat ausgeschlossen blieben.?® Sie hatten auch keine dem System der
SED-Parteisekretére vergleichbare Struktur.

97 Ependa.

198 peter Eisenfeld, Zehn Jahre nach dem Mauerfall, in DA 1/2000, S. 75 (Fn. 4).

199 Wegen seiner herausgehobenen Position sind alle hauptamtlichen Mitarbeiter des MfS mit Nomenklatur-
kadern gleichzusetzen, auch wenn wegen der besonderen Rolle des MfS nicht alle in den Nomenklaturen
erfasst waren, vgl. Eisenfeld, a.a.0., S. 68 und DA 3/2000, S. 444.

200 \/erfassung der DDR vom 9. April 1968, geandert durch Gesetz vom 7. Oktober 1974 (GBI. | S. 425).

201 Stefan Wolle, a.a.0. S. 108.

202 Sjegfried Suckut in: Materialien der Enquete-Kommission ,,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der
SED-Diktatur in Deutschland®, Band 1I/1 - Machtstrukturen und Entscheidungsmechanismen im SED-Staat
und die Frage der Verantwortung, S: 284.

203 Rainer Eppelmann in: Materialien der Enquete-Kommission (a.a.0.), S: 279.

24 Sjegfried Suckut a.a.0., S. 289.

205 Stefan Wolle, a.a.0. S. 110.
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Etwas anderes muss jedoch flr die Mehrheit der einfachen Parteimitglieder gelten, fur die die
Blockparteien vor allem Riickzugsgebiete waren. Viele griffen zum Parteibuch einer
Blockpartei, wenn sie die Unterwerfung unter die Kontrolle der SED scheuten, sich zur
totalen Verweigerung jedoch nicht in der Lage sahen.?®® Denn die Mitgliedschaft in einer
Blockpartei gab ihnen die Maglichkeit, in den Hierarchien der DDR wenigstens einen der
klassischen ~ Stellvertreterposten  einzunehmen®’. Diese einfachen Mitglieder der
Blockparteien waren zwar mehr Teil des Systems als die Parteilosen, die den Preis fur ihre
Verweigerung zu zahlen bereit waren. Sie kdnnen aber nicht zur Funktionérselite gezahlt
werden.

Zu der Frage der Zuordnung zur Funktiondrselite kommt ein weiteres Problem. Wahrend
mithilfe der Unterlagen des BStU der Nachweis einer Stasi-Tatigkeit relativ einfach ist, waren
die Gutachter bei der Aufklarung der Funktiondrstatigkeit der Abgeordneten der
Brandenburger Landtage im Wesentlichen auf die Angaben in den Abgeordnetenhandbiichern
angewiesen.

Bei der Durchsicht dieser Abgeordnetenhandbiicher ergab sich, dass die Abgeordneten in der
ersten Legislaturperiode in den zu ihnen verdffentlichten Kurzbiographien noch weitgehend
umfassende Angaben zu ihren Mitgliedschaften in den DDR-Parteien, ibernommenen
Funktionen innerhalb der Partei, Verbdnden oder Massenorganisationen gemacht hatten.
Bereits mit Beginn der 2. Legislaturperiode fehlten jedoch - mit wenigen Ausnahmen - die
Angaben zu Mitgliedschaften in der SED sowie Blockparteien vollstandig. Seitdem sind auch
weitere politische Betédtigungen in der DDR bei den in den Handbiichern verdffentlichten
Biographien oftmals ausgeblendet worden.

Dazu kommt, dass die Angaben in den Handbiichern von den Abgeordneten selbst stammen.
Ob sie richtig sind, kann kaum verlasslich Gberprift werden. Abgesehen davon, dass eine
umfangreiche Recherche in den archivierten Unterlagen der DDR-Parteien in der zur
Verfugung stehenden Zeit nicht zu leisten war, hatte sie auch inhaltlich keine vollstandige
Aufklarung versprochen. Denn die insoweit besonders wichtige Mitgliederdatei der SED bzw.
SED-PDS ist noch im Marz 1990, bis auf wenige Ausnahmen, komplett vernichtet worden.
Damals wurde vom Présidium des Parteivorstandes ausdriicklich beschlossen, auch die - hier
besonders interessierenden - Parteiakten und Sicherheitsfilme aus dem Zentralen Parteiarchiv
mit biografischen Angaben tiber die Nomenklaturkader unbrauchbar zu machen.?®

Von daher kénnen per se keine erschdpfenden Aussagen zum Grad der Belastung durch eine
frihere Funktionarstatigkeit der Abgeordneten gemacht werden.

b) Konzepte und Vorstellungen zu ,,Belastungen aus Funktionarstitigkeit*

Mit Blick auf den Gutachtenauftrag muss festgehalten werden, dass der Landtag Brandenburg
keine Konzepte oder Vorstellungen zur Uberpriifung auf eine DDR-Funktionarstatigkeit oder
-Parteizugehorigkeit seiner Abgeordneten beschlossen hat. Das Thema spielte auch in den
Landtagsdebatten offenbar keine Rolle. Analog wurden auch keine Konzepte zum Umgang
mit ehemaligen Funktionéren vorgefunden.

206 \/gl. Rainer Eppelmann ebenda (Materialien...).

27 peter Joachim Lapp in Materialien... S. 293.

208 Beschrieben von Sven Felix Kellerhoff und Uwe Miiller in: Gregor Gysi und die Aktion Reiwolf, in: Horch
und Guck 4/2010, S. 61.
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In Verkennung des Verhaltnisses von Ross und Reiter wurde damit zwar der Stasi-Komplex
- zumindest anfangs - durchleuchtet. Verstrickungen der DDR-Fihrungskader wurden
dagegen ignoriert.

¢) DDR-Funktionare im Landtag Brandenburg

Nachfolgend wird, soweit Unterlagen mit den notwendigen Informationen vorhanden waren,
untersucht, wie hoch der Anteil ehemaliger DDR-Funktionére und -Parteimitglieder unter den
Abgeordneten im Landtag Brandenburg war. Die Angaben stammen aus den Abgeordneten-
handbtichern des Landtages und Internetrecherchen.

Aufgefallen ist dabei zunéchst, dass zwei Abgeordnete aus der Fraktion Biindnis 90, Hendrik
Poller und Dr. Bernd Reuter, ihre LDPD bzw. SED-Mitgliedschaft im Abgeordnetenhandbuch
der 1. Legislaturperiode weggelassen hatten. Des Weiteren fehlten bei der Vorstellung des
PDS-LL-Abgeordneten  Heinz ~ Vietze im  ersten  Abgeordnetenhandbuch  der
1. Legislaturperiode noch die von ihm ausgeibten hohen SED-Parteiamter. Immerhin war er,
wie er mit dem Handbuch zur 2. Legislaturperiode offen angibt, zu DDR-Zeiten 1. Sekretar
der FDJ-Bezirksleitung Potsdam, spater 1. Sekretdr der SED-Kreisleitung Oranienburg und
Potsdam. Zuletzt war er sogar 1. Sekretér der SED-Bezirksleitung Potsdam und damit zuletzt
der méachtigste SED-Funktionér in der spateren Landeshauptstadt.

aa) Erste Legislaturperiode
(1) SED- und Blockparteimitglieder

48 Abgeordnete des ersten Landtages Brandenburg waren zu DDR-Zeiten Mitglied der SED
oder einer Blockpartei. Das sind 48 Prozent aller Abgeordneten einschliellich der
Nachricker. 15 Prozent aller Landtagsabgeordneten waren SED-Mitglieder, womit man leicht
unter dem DDR-Durchschnitt von 17 Prozent der Wahlberechtigten lag.*”

Die Anteile von ehemaligen DDR-Parteimitgliedern liegen bei den Fraktionen von PDS-LL,
CDU und FDP mit jeweils tber 80 Prozent besonders hoch, gefolgt von der Biindnis 90-
Fraktion mit immerhin noch 45,5 Prozent, obwohl sich Biindnis 90 aus keiner DDR-Partei
heraus gebildet hatte, sondern aus der Burgerbewegung entstanden war.

Einzig die SPD-Fraktion hatte in ihren Reihen keinen ehemaligen Parteigidnger - abgesehen
von einem Abgeordneten, der aber bereits 1957 wieder aus der SED ausgeschlossen und aus
politischen Griinden inhaftiert worden war.

209 Bej einer DDR-Bevélkerung von 16,6 Mio. hatte 1988 die SED 2,3 Mio. Mitglieder, vgl. Stefan Wolle,
a.a.0., S. 108. Weitere 469.000 Menschen waren Mitglieder einer Blockpartei, vgl. Hermann Weber, Die
DDR 1945-1990, Miinchen, 2006, S. 105.
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Tabelle 1: DDR-Parteizugehdrigkeit der Abgeordneten der 1. Legislaturperiode®°

Fraktion Mandate Parteilos SED CDU DBD LDPD NDPD Gesamt %
u. Nachriicker  in DDR Parteien
SPD 40 39 1 0 0 0 0 1 3
CDU 30 4 0 20 5 0 1 26 87
PDS-LL 13 2 11 0 0 0 0 11 85
Bundnis 90 11 6 3 0 0 1 1 5 45
FDP 6 1 0 0 0 4 1 5 83
Summen 100 52 15 20 5 5 3 48 48

* SED-Muitgliedschaft von 1946 bis 1957, dann Parteiausschluss.
** Eine Abgeordnete wechselte 1994 - kurz vor Ende der Legislatur - zur FDP-Fraktion. Sie wird bei
der FDP-Fraktion nicht gezahlt.

(2) DDR-Funktionare
Als hoch ist auch der Anteil der ehemaligen Funktionstréager im ersten Landtag anzusehen.

Den Angaben des Abgeordnetenhandbuchs des Landtages zufolge hatte als einzige Fraktion
die SPD — soweit ersichtlich - keinen ehemaligen Funktioné&r in ihren Reihen. Ein Sonderfall
ist der oben schon erwahnte Abgeordnete mit SED-Vergangenheit, der zeitweilig als
Generalsekretdr des DDR-Schriftstellerverbandes tatig war, dann aber Ende der 50er Jahre
aus politischen Griinden zu vier Jahren Zuchthaus verurteilt worden ist.

Ganz anders sieht es in den Fraktionen PDS-LL, CDU und FDP aus.

Von den Mitgliedern der PDS-LL bekleidete die Abgeordnete Gerlinde Stobrawa zu DDR-
Zeiten eine Funktionarsstelle als Bezirksvorsitzende fir die Pionierorganisation Ernst
Thélmann und spater als 1. Stellvertreter des Rates des Bezirkes Frankfurt/Oder. Die
Abgeordnete Dr. Margot Theben war Mitglied des Rates des Bezirkes Frankfurt/Oder. Wie
dargestellt, ist zudem bekannt, dass der Abgeordnete Heinz Vietze mehrere hauptamtliche
Funktionen bei FDJ und SED bekleidet hatte, ohne sie im ersten Handbuch angegeben zu
haben. Die PDS-LL-Abgeordnete Christel Fiebiger war LPG-Vorsitzende und 1982 bis 1989
Stellvertretende Vorsitzende des Rates des Kreises gewesen. Dr. Lothar Bisky war zuvor
Rektor einer Hochschule. Zudem war die Abgeordnete Kerstin Bednarsky war von 1981 bis
1989 Volkskammerabgeordnete.

Von den 30 Abgeordneten der CDU-Fraktion waren zu DDR-Zeiten 14 Abgeordnete als
Funktiondre in ihrer Partei tétig, so als Mitglieder im Bezirksvorstand oder Kreisvorstand, als
Abgeordneter im Bezirkstag, als Vorsitzender eines Bezirksverbandes oder als 1. Sekretér
eines Kreisverbandes. Einige waren in hoher leitender Stellung in Betrieben oder

219 Eir die erste Legislaturperiode sind die Angaben iiber Parteizugehorigkeit und ausgeiibte Funktionen zu
DDR-Zeiten den Abgeordnetenhandbiichern des Landtages Brandenburg entnommen. Es handelt sich bei den
Angaben um personliche Daten, einen Kurzlebenslauf mit den Angaben zu Beruf, beruflichen Tatigkeiten,
Parteizugehdrigkeit und Funktionen, die von den Angeordneten selbst stammen.
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landwirtschaftlichen Einrichtungen angestellt, so als Leiter einer Landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschaft (LPG), einer Kooperativen Abteilung Pflanzenproduktion (KAP)
eines Volkseigenen Guts (VEG) oder als Betriebsleiter. Ein Abgeordneter war Stadtrat in
einer Stadtverwaltung gewesen.

In der FDP-Fraktion (bte ein Abgeordneter friiher die Funktion des Stellvertretenden Bezirks-
vorsitzenden der LDPD aus, einer war zuvor als Stadtbaudirektor tatig und ein weiterer
Abgeordneter als Blrgermeister einer kleineren Stadt.

Von den Mitgliedern der Fraktion Blindnis 90 war Peter Schiller zu DDR-Zeiten als SED-
Funktiondr tatig.

Rund 24 Prozent der Abgeordneten des 1. Landtages waren DDR-Funktionare. Der Anteil
von Funktiondren in der CDU-Fraktion lag bei 47 Prozent, bei der PDS-LL bei 46 Prozent -
wobei hier einige Abgeordnete zu finden waren, die zu DDR-Zeiten in besonders
herausgehobenen Funktionen téatig waren - und in der FDP-Fraktion bei 50 Prozent.

bb) Zweite Legislaturperiode
(1) SED- und Blockparteimitglieder
Im zweiten Landtag waren nur noch die SPD, die CDU und die PDS vertreten.

Nur flr etwa zwei Drittel der Abgeordneten der 2. Wahlperiode konnte festgestellt werden,
wer von ihnen in der DDR der SED oder einer Blockpartei angehort hatte.’** Zu 32
Abgeordneten konnten keine Aussagen getroffen werden, weil keine Angaben zu einer
Mitgliedschaft/ Nichtmitgliedschaft ermittelt werden konnten.

Auch diesmal wurden wieder nur flr die SPD-Fraktion keine ehemaligen Parteimitglieder
festgestellt. Die regionale Herkunft der CDU-Abgeordneten hatte sich zwar durch drei
Neuzugénge von Abgeordneten aus den alten Bundesldndern verandert. Der Anteil von
Abgeordneten aus den alten Blockparteien sank aber trotzdem nur von 87 Prozent auf die
Hélfte der Abgeordneten. In der PDS-Fraktion sank der Anteil ehemaliger Parteimitglieder
auch nur um 23 auf 62 Prozent.

Tabelle 2: DDR-Parteizugehdrigkeit der Abgeordneten der 2. Wahlperiode

Fraktion Mandate keine Parteilos SED CDU DBD LDPD NDPD Gesamt

u. Nachriicker Angaben Parteien %
SPD 54 21 33 0 0 0 0 0 0 0
CDU 18 5 4 0 7 2 0 0 9 50
PDS-LL 21 6 2 13 0 0 0 0 13 62
Summen 93 32 39 13 7 2 0 0 22 24

21 bje Angaben entstammen auch hier den Abgeordnetenhandbiichern der 1. Wahlperiode, wenn die
Abgeordneten schon Mitglieder des ersten Landtages waren. Fur einige wenige Abgeordnete aus den
Handblchern der 2. Wahlperiode, weitere Informationen aus Internetrecherchen.



- 66 -

(2) Funktionéare

Auffallend hoch war auch in der 2. Legislaturperiode der Anteil von ehemaligen Funktiondren
in der PDS-Fraktion, wahrend die SPD-Fraktion wieder keinen Funktiondr in ihren Reihen
hatte.

Bei den Funktionaren in der PDS-Fraktion handelte es sich dazu noch um einige Personen, die
im Machtgeftige der SED auf Bezirksebene an oberer Stelle standen: seit 1981 Mitglied der
Volkskammer, stellv. Vorsitzende Rat des Kreises, Sekretar der FDJ-Kreisleitung und SED-
Kreisleitung, Bezirksvorsitzende der Pionierorganisation und 1. Stellvertreter Rat des
Bezirkes, Stellvertreter Bezirksplankommission, 1. Sekretér der Bezirksleitung der FDJ und
1. Sekretdr der SED-Kreisleitung sowie 1. Sekretdr der SED-Bezirksleitung, 1983 bis 1990
Leiterin der Krippenvereinigung, Rektor einer Hochschule.

Dagegen (bten Mitglieder von der CDU-Fraktion zu DDR-Zeiten vor allem
Stellvertreterfunktionen aus: Stellvertretende LPG-Vorsitzender, stellvertretender Direktor
eines Volkseigenen Gutes (VEG), stellvertretender Leiter der Kreis-Hygiene-Inspektion,
stellvertretender Kreisarzt. Nur einer war LPG-Vorsitzender. Ein Abgeordneter - seit 1986
Mitglied der CDU - war ab 1987 Ortsvorsitzender und Mitglied im Kreisvorstand der CDU.

cc) Dritte, vierte und funfte Legislaturperiode
(1) SED- und Blockparteimitglieder

Fur die 3. und 4. Legislaturperiode konnten keine verlasslich auswertbaren Zahlen mehr fur
eine Parteizugehdorigkeit in der DDR ermittelt werden. Die FDP und Bundnis 90/Die Griinen
waren im Landtag nicht vertreten, dafur stellte nun die DVU in der 3. und 4.
Legislaturperiode 5 bzw. 6 Abgeordnete.

In der Fraktion der CDU sind fir die 3. Legislaturperiode noch 5 Abgeordnete mit einer
DDR-CDU-Vergangenheit und einer mit einer DBD-Vergangenheit bekannt, in der PDS-
Fraktion noch 8 Mitglieder mit einer SED-Vergangenheit.

In der 4. Legislaturperiode sind in der CDU-Fraktion 3 Abgeordnete mit einer DDR-CDU-
Vergangenheit und einer mit einer DBD-Vergangenheit bekannt, fir die PDS konnten 6
ehemalige SED-Mitglieder festgestellt werden.

In der 5. Legislaturperiode sind in dem Abgeordnetenhandbuch die DDR-
Parteizugehdrigkeiten wieder angegeben. Danach sind mit wenigen Ausnahmen - und den
jungen Abgeordneten natlrlich - alle Abgeordneten der Fraktion Die Linke ehemalige
Mitglieder der SED. In den anderen Fraktionen aufer bei Bundnis 90/Die Griinen sitzen
jeweils ein bis zwei Abgeordnete, die einer DDR-Partei angehort hatten, im Landtag.

(2) Funktionéare

In der 5. Legislaturperiode haben von den 25 Mandatstragern der Fraktion Die Linke fast alle
Abgeordneten, die bis 1989 schon im Berufsleben standen, Téatigkeiten in Bereichen ausgeibt,
mit denen die DDR ihr System gefestigt hat: Hauptmann der VP, Dozent fiir Philosophie nach
einem Studium der Gesellschaftswissenschaften an der Parteihochschule, Leitungsfunktion in
einer FDJ-Kreisleitung, Mitglied der Grenztruppen nach Studium an der Offiziersschule der
Grenztruppen, stellvertretender Parteisekretdr an der Akademie fir Staat und Recht,
stellvertretende Vorsitzende einer Bezirksplankommission, Schulleiterinnen, 1. Stellvertreter
des Vorsitzenden eines Rates des Bezirkes und Mitarbeiterinnen von SED-Kreisleitungen.
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Fur die Gbrigen vertretenen Parteien wurden entsprechende Tatigkeiten nur in zwei Fallen
festgestellt.

I11. Vergleich mit den tbrigen ostdeutschen Landtagen
a) Stasi-Uberprifungen in den neuen Landern

aa) Erste Legislaturperiode

Alle Landtage der am 3. Oktober 1990 neu gegriindeten Lander Sachsen, Thiringen, Sachsen-
Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern und Berlin fiihrten eine Uberpriifung ihrer Abgeordneten
durch. Mit den Ergebnissen wurde sowohl durch die Betroffenen selbst als auch durch die
Landtage unterschiedlich umgegangen.

Der Zwischenbericht der Bewertungskommission fir den 1. Landtag Sachsen vom
23. Oktober 1991 halt fest, dass sich bei 25 der 160 Abgeordneten Hinweise auf eine
Zusammenarbeit mit dem MfS ergeben haben. 15 Abgeordneten (einschliellich einem
Abgeordneten erst mit dem endgultigen Abschlussbericht im Jahr 1994) wurde eine
Mandatsniederlegung empfohlen. Acht Abgeordnete von der CDU und einer von der SPD
legten daraufhin ihr Mandat nieder, ein CDU-Mitglied war bereits vorher ausgeschieden. Vier
Abgeordnete der PDS und ein Abgeordneter der FDP legten ihr Mandat trotz Empfehlung
nicht nieder. Ein weiterer war wegen seiner Stasi-Tatigkeit aus der PDS-Fraktion
ausgeschlossen worden.?*? Der FDP-Abgeordnete wurde im Anschluss ebenfalls aus seiner
Fraktion ausgeschlossen.”*® Hinsichtlich der tbrigen vier PDS-Abgeordneten wurde einem
von seiner Fraktion Uberlassen, ob er der Empfehlung zur Mandatsniederlegung folgt. In den
drei restlichen Féllen solidarisierte sich die PDS-Fraktion mit den Abgeordneten, denen
nahegelegt wurde, die Empfehlung zur Mandatsniederlegung nicht zu folgen. Daraufhin
wurde die gesamte PDS-Fraktion von der Arbeit im Landtag weitestgehend ausgeschlossen.
So verlieBen viele Abgeordnete der tbrigen Fraktionen das Plenum, wenn PDS-Abgeordnete
Reden hielten oder storten durch Klopfen und Klatschen. Diese Ausgrenzung hielten die
ubrigen Fraktionen allerdings nur bis zum Sommer 1992 durch. Dann wurden nach langem
Hin und Her neue gesetzliche Regelungen zur verpflichtenden Uberpriifung aller
Abgeordneten erlassen. Die séchsische Landesverfassung wurde zudem um einen Artikel
erganzt, der den nachtraglichen Entzug des Mandats bei Stasi-Tatigkeit erméglichte.?*

In Thiringen sah das Uberprifungsgremium des Landtags im Rahmen seines
Zwischenberichts vom 12. September 1991 nur bei drei von insgesamt 89 Abgeordneten
,Handlungsbedarf fiir die Einleitung einer Einzelfallpriifung*.?*® In diesem Zwischenbericht
ist allerdings zugleich die Rede davon, dass diese Uberraschend geringe Quote das Ergebnis
einer Bewertung von Aktenbefunden war. Insofern ist es naheliegend, dass es mehr
Positivbescheide der Stasi-Unterlagenbehorde gab, diese jedoch - wie in Brandenburg - von
vornherein nicht als Belastungsfélle bewertet wurden. Keinem der drei Abgeordneten wurde
im Anschluss an die Einzelfallpriifung die Mandatsniederlegung empfohlen.**®

In Sachsen-Anhalt wurden laut Bericht des Sonderausschusses?’ nur 70 von 106
Abgeordneten von der Stasi-Unterlagenbehorde ,keine Hinweise* auf eine Stasi-Tatigkeit

22 \/gl. Dorit Pries, a.a.0., S.131 ff

213 Dorit Pries, a.2.0., S. 143.

2% y/gl. Dorit Pries, a.a.0., S. 152 ff.

2% ThirLT-PlenarProt. 1/28P00 vom 12.09.1991, S. 1707.

218 \/orlaufiger Abschlussbericht, ThirLT-PlenarProt. 1/54P00 vom 11.06.1992, S. 3747 ff.
2T | T-PlenarProt.S-A 1/21 vom 12.09.1991, S. 1497 ff.
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beschieden. Allerdings lagen Gber weitere 14 Abgeordnete nur - grundsatzlich unverdéchtige -
Sicherungsvorgéange vor, neun weitere Parlamentarier waren als IM-Vorlaufe erfasst worden.
In den verbleibenden Fallen wurde lediglich bei vier Abgeordneten (drei der PDS- und einem
der CDU-Fraktion) eine Mandatsniederlegung ausgesprochen. Dieser Empfehlung folgte
jedoch nur einer der PDS-Abgeordneten, die tbrigen Betroffenen ignorierten sie. Ein weiterer
FDP-Abgeordneter kam der Empfehlung durch einen vorzeitigen Mandatsverzicht zuvor, der
allerdings aus formalen Grunden unwirksam war. Zwei Abgeordnete aus der CDU hatten
wéhrend des Verfahrens ihr Mandat schon abgegeben und bereits zu Beginn der Wahlperiode
hatten drei weitere CDU-Mitglieder ihr Mandat abgegeben.?*®

In Mecklenburg-Vorpommern hatten sieben von 66 Abgeordneten nach dem Erhalt ihrer
Bescheide ihr Mandat niedergelegt. Damit war das Verfahren erledigt, eine darlber
hinausgehende einzelfallbezogene Bewertung war nicht mehr vorgesehen. Im Falle eines
CDU-Abgeordneten liel? sich allerdings eine Kommission des Landtags den VVorgang von der
Stasi-Unterlagenbehdrde  gesondert erlautern. Ob daraus eine Empfehlung zur
Mandatsniederlegung resultierte, blieb anschlieBend zwischen den teilnehmenden
Fraktionsvertretern umstritten, so dass der Abgeordnete im Parlament verblieb. Ein weiterer
PDS-Abgeordneter mit Positivbescheid verliel zwar freiwillig die PDS-Fraktion, erklarte
aber, an seinem Mandat festhalten zu wollen.?*® Wie viele belastende Bescheide eingegangen
waren, ist nicht bekannt.

Die Uberpriifungsbeschliisse in den Parlamenten der neuen Bundeslander wurden von Ende
1990 bis Anfang 1991 gefasst - auRer in Berlin, das erst ein Jahr spéter mit der Uberpriifung
begann. Der Beschluss des Brandenburger Landtags stammt vom 13. Dezember 1990. Der
Thiringer Landtag verzichtete auf eine ausdriickliche Regelung zur Uberpriifung der
Abgeordneten. Daflr wurde in das im Januar 1991 verabschiedete Abgeordnetengesetz eine
Regelung aufgenommen, wonach Abgeordnete das Mandat verlieren, wenn sie ,,wissentlich
mit dem Staatssicherheitsdienst zusammengearbeitet hat.“*° Dafir war jeweils die
vorhergehende Stasi-Uberpriifung in allen neuen Bundeslandern selbstverstandlich.??

Die Anfragen an die Stasi-Unterlagenbehdrde erfolgten jeweils durch die Landtags-
prasidenten. Wahrend bei den Landtagen der anderen Lénder die Ergebnisse der Uberpriifung
schon ab Frithjahr 1991 eingingen (auRer Berlin, das erst im Herbst 1991 mit der Uberpriifung
begann), war der Landtag Brandenburg noch bis in den Juni 1991 hinein damit beschéftigt,
Wohnadressen von Abgeordneten zu beschaffen, die fir die Uberprifung in der Stasi-
Unterlagenbehérde benétigt wurden. So gibt es ein Schreiben aus dem Blro des
Landtagsprésidenten vom 6. Juni1l991 an den BStU mit Nennung der Adressen von einigen
Buindnis-90-Abgeordneten und dem Hinweis, dass alle anderen noch nicht vorliegen wirden.
Im Juni 1991 wurden auch erst Adressen von PDS-Mitgliedern an den BStU geschickt.??
Journalisten fragten deshalb im Frihjahr 1991 verstarkt nach dem Verbleib von

28 Dorit Pries, a.a.0. S. 187 f.

*'9 Ependa, S. 189 f. m.w.N.

2208 1 Abs. 2 des Gesetzes (iber die Rechtsverhaltnisse der Abgeordneten des Thiiringer Landtags (Thiir. AbgG)
vom 07.02.1991, GVBI. 1991, S. 27. Spater wurde diese Regelung ersetzt durch die eigenstandige Normie-
rung im Gesetz zur Uberpriifung der Abgeordneten des Thiringer Landtags auf eine hauptamtliche oder
inoffizielle Zusammenarbeit mit dem Ministerium fur Staatssicherheit oder dem Amt fiir Nationale Sicherheit
(ThirAbgUpG) vom 26. Juni 1998, GVBI. 1998, S. 205, das seitdem ein genaues Verfahren zur
Einzelfallprufung vorsieht.

#?L Dorit Pries, a.a.0., S. 55, 131, 170, 184.

222 | andtagsunterlagen 1. Wahlperiode, Uberpriifung der Abgeordneten, unerschlossen, LHA Brandenburg.
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Uberpriifungsergebnissen im Landtag Brandenburg und verwiesen dabei auf andere Landtage,
wo diese schon vorlagen.??®

Die Abgeordneten in den Landtagen unterschrieben jeweils Bereitschaftserklarungen zur
Uberpriifung. In Sachsen erfolgten ,,Eidesstattliche Versicherungen®, nie fiir das MfS titig
gewesen zu sein oder detaillierte ,,Personliche Erkldrungen* zu eventuellen Kontakten mit
dem MfS).?* In Brandenburg gab es verschiedene Formulierungen fiir Bereitschafts-
erklirungen zur Uberpriifung: ,,Hiermit erklidre ich mein Einverstindnis zur Uberpriifung*
oder ,Hiermit erkldre ich, zu keiner Zeit hauptamtlich oder wissentlich informeller
Mitarbeiter des MfS/AfNS gewesen zu sein. Ich bin bereit, diese Angaben auf ihre Richtigkeit
iiberpriifen zu lassen.“?%

In allen Landtagen wurden Bewertungsgremien eingesetzt. In Sachsen saen im sogenannten
Bewertungsausschuss Vertreter aus den Fraktionen, genauso in Thiringen und in Sachsen-
Anhalt, wobei in Sachsen-Anhalt zusétzlich ein ehemaliger Richter vom Bundesverfassungs-
gericht hinzu gebeten wurde. In Mecklenburg-Vorpommern sollte das Gremium aus dem
Landtagsprésidenten, mehreren externen Vertrauenspersonen und einem Richter bestehen.
Nur in Brandenburg war in dem - im Vergleich kleinsten - Gremium kein Abgeordneter
vertreten. Es bestand nur aus zwei Vertretern der Kirche, die sich allerdings mit den
Fraktionen formlos abstimmten.

Grundlage fir die Bewertung, ob eine Zusammenarbeit mit dem MfS die Mandatsnieder-
legung zur Folge haben soll, waren die Bescheide der Stasi-Unterlagenbehdrde und in einigen
Landtagen zusétzlich die Einzelgesprache mit den Belasteten. In Mecklenburg-Vorpommern
gab es keine dem Gremium vorgegeben Kriterien. Eine eigene Entscheidung durch die
Kommission war auch nicht vorgesehen. Stattdessen erhielten die Belasteten ihre Bescheide
und sollten dem Landtag dann mitteilen, ob sie ihr Mandat zuriickgeben.??®

Der Landtag in Sachsen-Anhalt hatte zwar Kriterien aufgestellt, das Gesprdch mit den
belasteten Abgeordneten aber den Fraktionsvorsitzenden Uberlassen. Sachsen definierte
Kriterien, wie eine Zusammenarbeit erkannt werden sollte. Waren die Bedingungen erfllt,
wurde die Mandatsniederlegung empfohlen. Spater wurde die Uberpriifung gesetzlich
geregelt (s.0.). Entsprechend galt auch in Thuringen ein Abgeordnetengesetz, das eine
Zusammenarbeit bei ,,wissentlicher Stasi-Téatigkeit* ausschloss. Brandenburg hatte ebenfalls
Kriterien aufgestellt, die eine Mandatsniederlegung zur Folge haben sollten. Hier sollte das
Gremium die Niederlegung empfehlen. Die Entscheidung wurde vollstandig in die Hande der
beiden Mitglieder des Gremiums gelegt.?’

Kam ein Abgeordneter einer Empfehlung zur Mandatsniederlage nicht nach, so hatte er in
Sachsen in einer Sitzung im Plenum o6ffentlich eine Erklarung abzugeben, in Sachsen-Anhalt
sollten die Fraktionsvorsitzenden tber das weitere Verfahren entscheiden, in Mecklenburg-
Vorpommern sollte der Altestenrat eine allgemeine Mitteilung abgeben, in Brandenburg
sollten die Fraktionsvorsitzenden die Falle 6ffentlich machen.??®

223 Helmut Miiller-Enbergs: Die Vergangenheit holt die Zukunft ein. Die Brandenburger Biirgerbewegung und
ihre Auseinandersetzung mit dem Erbe der Staatssicherheit. In Band 6, Ulrike Poppe, Rainer Eckert, llko-
Sascha Kowalczuk (HG) Zwischen Selbstbehauptung und Anpassung, S. 385, Berlin 1995.

224 \/gl. Dorit Pries, a.a.0., S. 57.

225 | andtagsunterlagen 1. Wahlperiode Uberpriifung der Abgeordneten, unerschlossen, LHA Brandenburg.

226 Dorit Pries, a.a.0., S. 62 f.

227 Dorit Pries, a.a.0., S. 64 f.

228 Dorit Pries, a.a.0., S. 67f.
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bb) Zweite bis vierte Legislaturperiode

Sachsen und Thiringen filhrten fir jedes neue Parlament Uberpriifungen durch. Sie hatten die
Uberprifungsverfahren auf eine gesetzliche Grundlage gestellt. Mecklenburg-Vorpommern
und Sachsen-Anhalt (die PDS im Landtag Sachsen-Anhalt beteiligte sich seit der zweiten
Wahlperiode an keiner Uberpriifung mehr) entschieden sich fiir eine freiwillige Uberpriifung.
Bei Verdacht konnte aber eine zwangsweise Uberpriifung erfolgen. In Sachsen-Anhalt
erfolgte in der dritten Wahlperiode keine Uberprifung, dann aber wieder in der vierten. Nur
in Brandenburg erfolgten keine geregelten Uberpriifungen im parlamentarischen Rahmen
mehr. Nur einige Uberpriifungen wurden auf Wunsch einzelner Abgeordneter durchgefiihrt,
die aber kein parlamentarisches Verfahren nach sich zogen.?*

Kritisiert wurde an allen Uberpriifungsverfahren die fehlende Offentlichkeit des Verfahrens.
Die Uberprifungen fanden regelmaRig hinter verschlossenen Tiren statt. Die
Abschlussberichte wurden nur in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen - teilweise
anonymisiert - veroffentlicht, in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern gleich gar
nicht.?° Kurzum: Die fir das Vertrauen des Wahlers entscheidende Frage, wer denn nun wie
fiir die Stasi tatig gewesen war, blieb in der Regel verborgen. Das Recht des Souverans, zu
wissen, wen er wahlt, wurde damit aus Ubertriebener Rucksichtnahme fiir die belasteten
Abgeordneten durchgehend ausgehdohlt.

b) Umgang mit DDR-Funktiondren in den neuen Bundeslandern

aa) Untersuchungsansatz

Far den empirischen Vergleich der Belastung des Landtags Brandenburg mit Angehorigen der
DDR-Funktionérseliten mit Belastungen in den Landtagen der Gbrigen neuen Bundesléander
gilt erst recht die Schwierigkeit der schwer zu fassenden Datenbasis (s.0.). Mit Blick auf die
fiir die Begutachtung begrenzte Zeit sahen sich die Gutachter nicht in der Lage, die Struktur
aller Landtage mit Blick auf mogliche Belastungen aus Funktionérstatigkeit selbst zu erheben.

Stattdessen stitzt sich dieser Abschnitt im Wesentlichen auf zwei Untersuchungen zum
Elitenwechsel in den neuen Bundeslandern, die - in Ermangelung verlasslicher offener
Quellen - denselben Ansatz wie die Gutachter mit Blick auf den Landtag Brandenburg
verfolgten: Sie analysierten die Abgeordnetenhandbiicher der Landtage und erganzten
Informationen aus den Internetprésentationen der Parlamentarier. VVon daher sind die
Untersuchungsergebnisse mit denen der Gutachter unter 2. c) vergleichbar. 1994 erschien
zunachst eine erste Untersuchung von Hans-Ulrich Derlien und Stefan Lock, die die
Abgeordnetenstrukturen der Landesparlamente zum Ende der jeweils 1. Legislaturperioden
untersuchte.?®! Im Jahr 2004 erschien ein weiterer Aufsatz von Michael Edinger zum selben
Thema, der zudem den Vergleich gleich Uber die ersten vier Legislaturperioden hinweg
ermoglicht.?*

229 Dorit Pries, a.a.0., S. 313 ff., 333 ff.

0 Dorit Pries, a.a.0., S. 68.

1 Hans-Ulrich Derlien und Stefan Lock, Eine neue politische Elite? Rekrutierung und Karrieren der
Abgeordneten in den funf neuen Landtagen, in: Zeitschrift fir Parlamentsfragen 1/94, S. 61 ff.

2 Michael Edinger, Alte Eliten in einer jungen Demokratie? Elitenzirkulation und Elitenreproduktion unter
ostdeutschen Parlamentariern, in: Alte Eliten in jungen Demokratien? Wechsel, Wandel und Kontinuitt in
Mittel- und Osteuropa. Kdln, Weimar, Wien, Béhlau, 2004.
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bb) SED- und Blockparteimitglieder in den Landtagen der neuen Lander

Derlien/Lock haben den Anteil von - wie sie es nennen - Parteimitgliedern mit ,,Altbindung*
(Eintritt in DDR-Blockparteien und SED vor dem Oktober 1989) den von ihnen sogenannten
,Neulingen* gegeniibergestellt. Dabei kamen sie im Durchschnitt der ostdeutschen Landtage
der 1. Legislaturperiode zu einem Anteil von ehemaligen SED- und Blockparteimitgliedern
von 45 Prozent - knapp unter dem Schnitt des 1. Landtags Brandenburg (48 Prozent):**

Karrieretyp

Fraktion Altbindung Neuling keine Angaben n=100%

(SED oder Blockpartei)
PDS 30 1 30 61
CDuU 153 23 55 231
FDP 24 5 10 39
DSU 2 1 1 4
SPD 4 107 19 130
Bundnis 90/Gr. | 4 13 10 27
fraktionslos 5 - - 5
Gesamt 222 (45%) 150 (30%) 125 (25%) 497

cc) DDR-Funktionéare in den Landtagen der neuen Lander

Derlien/Lock wie auch Edinger kamen zu dem Ergebnis, dass mit der deutschen Wieder-
vereinigung in Ostdeutschland ein umfassender Elitenaustausch vollzogen worden ist.?*
Edinger zufolge haben 90 Prozent aller ostdeutschen Parlamentarier (einschlie3lich der
Abgeordneten in Berlin und Bundestag) vor dem Systemumbruch weder der VVolkskammer
noch einem Bezirkstag angehort. Erweitert auf die politischen Mandatstrager ab der
kommunalen Ebene und das Fihrungspersonal der Blockparteien und DDR-Massen-
organisationen seien zumindest noch 75 Prozent der Parlamentarier der 1. Legislaturperioden
als unbelastet anzusehen.?*

Edinger erwéhnt jedoch auch die prominentesten Ausnahmen. Unter den 565 Landtags-
neulingen der 1. Legislaturperioden seien drei Volkskammerabgeordnete gewesen.*® Die
Recherchen der Gutachter ergaben wiederum, dass zumindest eine ehemalige Volkskammer-
abgeordnete - Kerstin Bednarsky - fur die PDS-LL im 1. Landtag Brandenburg sal?.

Edinger verweist zudem auf nur vier bekannte Spitzenkandidaten aus DDR-Zeiten, die er als
Ausnahmefélle herausstellte: Neben Hans Modrow (PDS-LL, zuvor SED) und Glnter
Maleuda (parteilos - fir die PDS, zuvor DBD) im Bundestag sowie Klaus Hdépcke (PDS,
zuvor SED) im Landtag Tharingen, erwahnt Edinger nur Heinz Vietze namentlich, auf dessen
Sonderrolle als friherer 1. Sekretdr der SED-Bezirksleitung Potsdam die Gutachter bereits
hingewiesen haben (s.0. I1. ¢).”*" Auch Derlien/Lock heben ausdriicklich die Beispiele der

23 Tabelle entnommen aus: Derlien/Locke, a.a.0., S. 68.
24 Derlien/Lock, a.a.0., S. 92; Edinger, a.a.0. S. 75.

%5 Ependa, S. 75.

%6 Ependa, S. 73.

27 Ependa.
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PDS-MdL Bednarsky und Vietze wegen ihrer herausgehobene Positionen in der DDR hervor.
Anhand dieser Félle verwiesen Derlien/Lock zudem auf die Probleme mit lickenhaften
Eintrdgen in den Abgeordnetenhandbiichern, da MdL Bednarsky im ersten Handbuch ihr
Volkskammermandat verschwieg, wahrend MdL Vietze - wie beschrieben - zunéchst seine
SED-Spitzenamter in Kreis und Bezirk Potsdam weglieR.?*®

Edingers Vergleich des Anteils der DDR-Funktionstrager in den Landtagen ergab, dass dieser
in der 1. Legislaturperiode mit 9 Prozent in Mecklenburg-Vorpommern besonders niedrig
war, wahrend er in Sachsen mit 29 Prozent dreimal so hoch war, vgl. die von Edinger

tibernommene Tabelle:?*

35
OBrandenburg: 16
30 9
@ Meckl.-Vorpommern: 9
25 _
OSachsen: 29
20 O Sachsen-Anhalt: 20
15 B Thiringen: 22
O Durchschnitt MdL: 21
10
@Berlin: 11
5 1 OOstdeutsche MdB: 21
0

DDR-Funktionstrager unter den ostdeutschen Landtags- und
Bundestagsabgeordneten (ohne "Wossis") 1990-94 in Prozent*

*Zur Erlauterung im Vergleich zu den Zahlen der Gutachter: Wahrend Edinger nur die Funktiondre mit
Mandaten und herausgehobenen Funktionen erhebt, haben die Gutachter in ihrer Erhebung auch die
Abgeordneten dazu gezahlt, die herausgehobene Funktionen in den Réten der Bezirke und Kreise innehatten,
sowie Leiter von Kombinaten, LPGen oder &hnliche Posten

Brandenburg lag damit bezlglich des Anteils ehemaliger Funktionstrdger nahe am
Durchschnitt der Parlamentarier der neuen Lander. Mit einer VVolkskammerabgeordneten und
einem ehemaligen SED-Bezirkschef waren dafur jedoch im 1. Landtag Brandenburg DDR-
Spitzenkader Uberproportional stark vertreten.

dd) Verteilung der Funktionare auf die Fraktionen der neuen Parlamente

Edinger untersucht weiter, wie sich die erfassten DDR-Funktionstrédger auf die Fraktionen in
den ersten ostdeutschen Landtagen verteilen. Danach hatten gut ein Drittel der PDS-LL-
Abgeordneten bereits vor 1990 politische Funktionen inne, die sich im Wesentlichen auf
Blockpartei-Mitgliedern rekrutierende CDU hatte einen Anteil alter Funktiondre von 28
Prozent, die FDP - die LDPD und NDPD-Mitglieder (ibernommen hatte - lag mit 24 Prozent
Funktionérsanteil fast gleichauf. Nur die neuen Parteien waren praktisch unbelastet von
ehemaligen Mitgliedern der Funktionseliten: Die SPD lag nur bei vier, Bundnis 90/Griine bei
drei Prozent.

238 Derlien/Lock, a.a.0., S. 66.
29 Edinger, a.a.0., S. 76.
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40
35
30 - BPDS-LL: 34
25 - ®CDU: 28
20 - OFDP: 24
15 - BSPD: 4
10 - OBUNdNis90/Gr.: 3
5
0 -

Anteil der DDR-Funktionstrager in den ostdeutschen Landtagen nach
Fraktionen (ohne "Wossis") 1990-94 (in Prozent)

Edinger hat den Elitenaustausch im Anschluss (ber die zweite bis vierte Legislaturperiode
hinweg weiter verfolgt. Demnach hat sich der durchschnittliche Anteil der DDR-
Funktionstrager unter den ostdeutschen Landtagsabgeordneten von der 1. bis zur
4. Legislaturperiode etwa halbiert. Dass der Anteil wunter den ostdeutschen
Bundestagsabgeordneten noch starker absackte, lag am schlechten Abschneiden der PDS bei
der Bundestagswahl 2002:%*°

25

1. WP 2. WP 3. WP 4. WP
—0—MdL —& =MdA =—o =MdB

Ostdeutsche Parlamentarier mit politischen Funktionen im SED-Regime im Zeitverlauf (in Prozent)

Und nicht nur der Anteil der unteren bis mittleren Funktionseliten ging - auch bei CDU und
PDS - kontinuierlich zuriick. Die Zahl der Parlamentarier mit Parteibuch einer der DDR-
Blockparteien ist ebenso riicklaufig.?**

240 7ahlen und Abbildung entnommen aus: Edinger, a.a.0. S. 81.
#1 Edinger, a.a.0., S. 89.
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IV. Verteilung der MfS-Erfassungen tber die Fraktionen

GemaR dem Forschungsauftrag war weiter zu untersuchen, wie viele Abgeordnete der ersten
vier Landtage Brandenburg im Visier der Staatssicherheit standen im Verhaltnis zu
denjenigen, die beim MfS als hauptamtliche oder inoffizielle Mitarbeiter registriert gewesen
waren. Ermittelt werden konnten durch die Gutachter Zahlen, die unter diesen Aspekten einen
guten Uberblick tiber die Zusammensetzung des Landtages geben.

Um eine solche Auswertung vornehmen zu kénnen, wurde die BStU um Recherchen zu allen
Abgeordneten der Brandenburger Landtage von der 1. bis zur 4. Wahlperiode gebeten. Dafiir
wurden der BStU Name, Vorname, Geburtsdatum, Geburtsort und Wohnort aller
Abgeordneten bergeben. Die meisten Daten stammen aus den Abgeordnetenhandbichern,
weitere wurden durch Internetrecherchen (Verdffentlichungen, Homepage u.a.) ermittelt. Die
Geburtsnamen und andere frilhere Wohnorte der Abgeordneten als die in den Abgeordneten-
handbiichern angegebenen, konnten nicht ermittelt und damit nicht in die Recherche
einbezogen werden.?*?

In der BStU wurden Recherchen in den ,,Zentralen Karteien* des MfS nach Name, Vorname,
Geburtsdatum und Geburtsort des Abgeordneten durchgefiihrt. Die ,,Zentralen Karteien* sind
in der Zentralstelle der BStU in Berlin archiviert. Einbezogen in die Recherche waren auch
die sogenannten Rosenholz-Dateien — Unterlagen der HV A, Hauptverwaltung Aufklarung.

Bei den Rechercheergebnissen handelt es sich deshalb ausschlieflich um aus Karteien
ermittelten Erfassungsverhaltnissen. Auf den Karteien stehen immer Archivnummern, die zu
den vom MfS angelegten dazugehorigen Akten im Archiv des BStU fuhren. Diese konnten
wegen des damit verbundenen enorm hohen Arbeits- und Zeitaufwandes nicht von der BStU
in diese Recherche einbezogen worden. Dasselbe gilt fir die Karteien und Unterlagen, die
dezentral in den BStU-AuBenstellen abgelegt sind. ,,Es handelt sich somit um eine
Aufstellung zu den Erfassungsverhaltnissen der Abgeordneten, die im Gesamtergebnis
sicherlich eine ausreichende statistische Aussagekraft hat, aber generell unter dem Vorbehalt
steht, dass bei einer vollstandigen Beriucksichtigung aller Unterlagen Einzelergebnisse
sicherlich korrigiert werden miissten*?*3

Aus Grunden des Datenschutzes erhielten die Gutachter die Ergebnisse von der BStU zudem
nicht fur jeden Abgeordneten einzeln, sondern die Anzahl der Erfassungen wurde jeweils -
anonymisiert - unterteilt nach Legislaturperioden und Fraktionen.

Die von der BStU erhaltenen Ergebnisse der Recherchen sind nachfolgend in den Tabellen 3
bis 6 zusammengefasst.

Ehemals fiir das MfS hauptamtlich tatige Mitarbeiter wurden nicht ermittelt. Unter dem
Begriff IM koénnen sich alle mdglichen vom MfS eingefiihrten Kategorien der Inoffiziellen
Zusammenarbeit verbergen. Die Kategorie IM-Vorldaufe sind in den angegebenen Zahlen
nicht enthalten. Zu den Betroffenen-(Opfer-)Unterlagen gehéren die MfS-Erfassungen OPK
(Operative Personenkontrolle)®*, OV (Operativer Vorgang)®*®> und UV (Untersuchungs-
vorgang zur strafrechtlichen Ermittlung durch das MfS).

#2 Die Geburtsnamen sind im Abgeordnetenhandbuch nicht enthalten und laut tel. Aussage von Herrn Erbe,
Leiter der Personalstelle des Landtages, in der Personalstelle des Landtages, auch nicht vorhanden.

243 Schreiben des BStU vom 13.4.2011, Zeichen 001236/11 Z.

244 MfS-Begriff — , konspirativer Vorgang zur Aufklirung und Uberwachung von Personen; meist angelegt bei
Verdacht auf politisch nicht konformes Verhalten bzw. zur Uberpriifung von Funktionaren; auch Vorlauf fir
eine inoffizielle Tétigkeit in der Auslandsspionage aus Abkurzungsverzeichnis unter www.bstu.bund.de.
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Karteihinweise auf Zusammenarbeit mit dem MfS und auf Uberwachung durch das MfS

Hinweise auf Uberwachung,
Fraktion Mandate und Hinweise auf Bearbeitung und Verhaftung
Nachriicker Zusammenarbeit (IM) | OPK ov
SPD 40 3 5 4
Cbhu 30 5 4 -
PDS-LL 13 6 - -
Bundnis 90 11* 3 3 -
FDP 6 2 - -
Gesamt 100 19 12 4

* Eine Abgeordnete wechselte 1994 zur FDP-Fraktion. Sie wird bei der FDP-Fraktion nicht gezahlt.

Tabelle 4: 2. Legislaturperiode

Karteihinweise auf Zusammenarbeit mit dem MfS und auf Uberwachung durch das MfS

Hinweise auf Uberwachung,
Fraktion Mandate und Hinweise auf Bearbeitung und Verhaftung
Nachriicker Zusammenarbeit (IM) | OPK ov
SPD 54 4 2 3
Cbu 18 1 3 -
PDS 21 7 - -
Gesamt 93 12 5 3

Tabelle 5: 3. Legislaturperiode

Karteihinweise auf Zusammenarbeit mit dem MfS und auf Uberwachung durch das MfS

Hinweise auf Uberwachung, Bearbeitung
Fraktion Mandate und Hinweise auf und Verhaftung
Nachriicker Zusammenarbeit (IM) OPK ov uv

SPD 43 1 2 3 1*

Cbu 25 - 2 - 1*

PDS 25 6 1 - -

DVU 6 1 - - -

Gesamt 99 8 5 3 2

* Zu den Abgeordneten hatte das MfS auch einen OV/OPK angelegt

5 MfS-Begriff - ,.konspiratives Ermittlungsverfahren gegen Unbekannt oder gegen Personen, die nach der
DDR-Gesetzgebung eine Straftat begangen hatten oder dies beabsichtigten (Anlass war oft schon
nichtkonformes politisches Verhalten)* aus Abkiirzungsverzeichnis unter www.bstu.bund.de.
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Tabelle 6: 4. Legislaturperiode
Karteihinweise auf Zusammenarbeit mit dem MfS und auf Uberwachung durch das MfS

Hinweise auf Uberwachung, Bearbeitung
Fraktion Mandate und Hinweise auf und Verhaftung
Nachriicker Zusammenarbeit (IM) OPK ov uv

SPD 37 1 1 3 -

Cbhu 20 - 2 - 1*

PDS 36 8 - - -

DVU 7 1 - - -

Gesamt 100 10 3 3 1

* Zum Abgeordneten hatte das MfS auch einen OV/OPK angelegt

Fur die erste Legislaturperiode hat die erneute BStU-Recherche in den ,,Zentralen Karteien®
des MfS 19 Hinweise auf eine Zusammenarbeit mit dem MfS ergeben. Das sind immerhin
funf Falle mehr, als die Uberpriifung der Abgeordneten wahrend der 1. Wahlperiode 1990-
1994 erbracht hatte (siehe dazu Teil 3 des Gutachterauftrages).

Damit konnte sich ein Teil der stasibelasteten Abgeordneten erfolgreich der Uberpriifung des
1. Landtags durch die Vertrauenspersonen Bransch/Ducke entziehen. Ursachen dafur kdnnen
in dem mittlerweile héheren Erschliefungsstand der MfS-Unterlagen gesehen werden, aber
auch in der zwischenzeitlichen Einbeziehung der sogenannten Rosenholz-Dateien, die damals
noch nicht zuganglich waren und auf die die BStU erst seit 2003 Zugriff hat.?*®

Durch die nun erneuerte Recherche konnte ermittelt werden, dass im Landtag Brandenburg
der Anteil der IM-Erfassungen mit zwischen acht und 19 Prozent immer wesentlich héher
war, als der durchschnittliche Anteil von IM in der DDR-Bevdlkerung, der im Mittel bei rund
einem Prozent lag.**" Der Anteil an Hinweisen auf Belastungen war mit 19 in der ersten
Wahlperiode am hdchsten, noch doppelt so hoch wie in der 4. Legislaturperiode. Bei etwa
gleichbleibender Anzahl der Abgeordneten pro Legislatur ist die Anzahl der Félle von der
zweiten Legislaturperiode bis zur vierten nur leicht gesunken. Nach einem Tiefpunkt von acht
Féllen in der dritten Wahlperiode stieg sie in der vierten Legislatur jedoch wieder auf 10 IM-
Erfassungen, d.h. 10 Prozent der Abgeordneten, an.

Dabei ist aber ein Blick auf die einzelnen Fraktionen wichtig. So waren - entgegen den
Ergebnissen des Abschlussberichts der Uberpriifungskommission aus dem Jahre 1991 - in der
CDU-Fraktion in der 1. Wahlperiode zundchst noch unter 30 Abgeordneten finf IM-
Erfassungen.?®® In der zweiten Legislatur gab es nur noch einen IM-Fall, ab der dritten
Legislatur dann gar keinen Hinweis mehr auf eine mdégliche Zusammenarbeit mit dem MfS.
Ahnlich entwickelte sich die Situation bei der SPD, wo es nach anfangs drei bzw. vier IM-

8 \/gl. dazu Helmut Miiller-Enbergs, Kleine Geschichte zum Findhilfsmittel namens ,,Rosenholz*, in
Deutschland Archiv 36/2003, S. 751 ff.

%7 Helmut Miiller-Enbergs zitiert Statistiken, wonach das MfS 1989 rd. 173.000 Personen als IM erfasst hatte
(ohne HV A), in: Inoffizielle Mitarbeiter des Ministeriums fiir Staatssicherheit, Berlin, 2008, S. 27.

8 Der Hohn des damaligen CDU-Fraktionsvorsitzenden Dr. Diestel war somit fehl am Platze, der sich in der
Aussprache zum Stasi-Uberpriifungsbericht zunéichst héhnisch iiber den ,,lJaschen Umgang* anderer
Fraktionen mit Stasi-Féllen duRerte, um dann zu betonen, dass seine Fraktion ,,mit derartigen Fillen nicht
kontaktiert™ sei, BrbLT-PlenarProt. 1/30 vom 27.11.1991, S. 2234.
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Féllen in der dritten und vierten Legislatur jeweils nur noch einen Hinweis auf eine IM-
Erfassung gab.

Ganz anders verhielt sich bei der Fraktion der PDS-LL/PDS/DIE LINKE. Dort war die
Anzahl der IM-Karteierfassungen uber die Legislaturperioden immer am hdéchsten - sie
pendelte jeweils zwischen sechs und acht Falle pro Legislatur. Wéhrend die PDS/Die Linke
damit die Fraktion mit der durchgehend hochsten IM-Erfassungsrate ist, kann sie gleichzeitig
Uber fast zwanzig Jahre nur auf einen Abgeordneten mit einer Opfererfassung als OPK
verweisen.

Da die Stasi auch irrtimlich Menschen wie Feinde des SED-Regimes beobachtete, kann die
Erfassung als OV, OPK oder UV nicht in jedem Fall als Beleg widerstandigen Verhaltens
gelten. Trotzdem spricht die hohe Zahl der Erfassung von 10 SPD-Abgeordneten als OPK, 13
als OV und einem als UV fur sich.

V. Schlussfolgerungen, Bewertungen

a) Waren Beschlisse und Handeln des Landtags vertrauensbildend?

Die Frage, ob das Verhalten der Abgeordneten der Legislaturperioden 1 bis 4 im Umgang mit
Belastungen durch inoffizielle MfS-Tétigkeiten bzw. den Verbleib alter DDR-Funktionare im
Landtag geeignet war, das Vertrauen der Wéhler in sie zu stdrken oder ob solches vielleicht
sogar verloren gegangen ist, kann nicht ohne weiteres beantwortet werden.

Abgeordnete demokratischer Parlamente stehen in einer besonderen Verantwortung, Werte
wie Freiheit und Rechtsstaatlichkeit zu vermitteln. Von ihnen wird Integritét,
Vertrauenswirdigkeit und Glaubwirdigkeit erwartet. Das betrifft ihre Persénlichkeit wie auch
ihren Umgang mit den demokratischen Grundwerten.

Zur Glaubwiirdigkeit gehort in jedem Fall ein ehrlicher, offener Umgang mit der eigenen
Vergangenheit. Wer dagegen gerade als neu gewéhltes Mitglied eines Parlaments, das einen
Neuanfang verkorpern soll, Teile seiner DDR-Biographie weglasst, ausblendet und
verschweigt, muss damit rechnen, dass sein Verhalten auf Ablehnung stoi3t, Vertrauen damit
zerstort wird. Das kann so weit gehen, dass der Abgeordnete mit Forderungen, sein
Abgeordnetenmandat abzugeben, konfrontiert wird und ihm Wahlerbetrug vorgeworfen wird.

Die meisten Bewerber um ein Landtagsmandat standen im Wahlkampf zu ihrer offiziellen
DDR-Vergangenheit. Es ware ihnen auch kaum etwas anderes tbriggeblieben. Denn jeder
hatte aus seiner Vergangenheit Nachbarn, Kollegen und sonstige Bekannte, die wussten, wie
man die DDR-Zeit verbracht hat - ob nun als Teil des Systems, stiller Mitlaufer oder im mehr
oder weniger offenen Widerstand. Uber solche Fragen wurde 1990 viel 6ffentlich diskutiert.
Auch die Medien sorgten flr eine 6ffentliche Debatte der Kandidatenbiografien.

Anders verhielt es sich mit den Stasi-Verwicklungen, die im Offentlichen Bewusstsein nicht
bekannt waren. Die Frage, ob jemand Stasi-IM war oder Stasi-Opfer, war eine wesentliche
Frage im Jahr des demokratischen Neuaufbruchs. Dazu gab es aber kein kollektives
Gedéachtnis, denn nur die Stasi wusste genau, wer flr sie gearbeitet hatte. Die Stasi-Akten
waren 1990 im Wesentlichen noch unbekannt. VVon daher wére es ein Beweis demokratischen
Verhaltens gewesen, wenn die Bewerber um das 6ffentliche Amt mit einer IM-Vergangenheit
sich offentlich ihrer Vergangenheit gestellt hatten. Doch keiner der offenbar 19 Inoffiziellen
Mitarbeiter unter den 100 Abgeordneten des ersten Landtags brachte diesen Mut auf. Damit
war es den Wahlern nicht moglich, diesen Umstand bei ihrer Wahlerentscheidung
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einzubeziehen. Auch hat keiner von ihnen danach im Abgeordnetenhandbuch seine
Zusammenarbeit mit dem MfS benannt.

Was es hei8t, als Protagonisten einer Birgerrechtspartei nachtraglich mit ihren
verschwiegenen Verfehlungen als IM konfrontiert zu werden, erlebten die Biindnis 90-
Abgeordneten Henrik Poller und Dr. Bernd Reuter 1991. Sie mussten unter dem Druck ihrer
Fraktion - mehr oder weniger freiwillig - ihre Mandate abgeben. Damit wurde der anfangs
offen artikulierte Konsens im 1. Landtag konsequent umgesetzt, ,,dass jeder, der hier Mitglied
im Landtag ist, eine (Stasi-)Uberpriifung erlebt hat und dass die Biirger in unserem Lande
wissen: Jawohl, dieser Landtag ist geldutert.“*** Der SPD-Abgeordnete Dr. Siegfried Jausch
entging dem Schicksal des Mandatsverlustes. Zwar hatte auch er eine IM-Vergangenheit. Im
Zuge einer schmerzhaften offentlichen Diskussion gelang es ihm jedoch, durch offenen
Umgang mit seiner Vergangenheit das offentliche Vertrauen und das seiner Fraktion
wiederzuerlangen. Diese beiden Resultate sind Ausdruck eines demokratischen Umgangs mit
der Stasi-Vergangenheit der Abgeordneten des Landtags Brandenburg. Sie waren geeignet,
das Vertrauen der Burger in ihr Parlament zu gewinnen bzw. zu stérken.

Das vorgelegte Gutachten hat allerdings ergeben, dass in der ersten Legislaturperiode der
Anteil der Abgeordneten mit Hinweisen auf eine Stasi-Zusammenarbeit mit 19 Prozent
wesentlich hoher ausfiel als diese Einzelfalle vermuten lassen; viel héher auch als der
ermittelte DDR-Durchschnittswert, der bei rund einem Prozent lag.?>®

Dass der 1. Landtag sich ein Verfahren zur Stasi-Uberprifung gab, war wichtig und richtig.
Die konkrete Umsetzung war jedoch in vieler Hinsicht ungentigend (zu den Details vgl. den
Bericht zu Teil 3 des Gutachtens). In den tber die beiden genannten Félle hinausgehenden
Belastungsfallen behielten die Abgeordneten trotz erwiesener MfS-Erfassungen ihr Mandat.
Einer der betroffenen Abgeordneten schied spater zwar wegen intensiver Zusammenarbeit mit
dem MfS aus der CDU-Fraktion aus. Aber auch er blieb bis zum Ende der Legislaturperiode
als fraktionsloser Abgeordneter Mitglied des Landtages.

Hinzu kam der Fehler, dass die Ergebnisse aus der Uberprijfung, dass es zehn ,,Grenzfille*
gegeben habe und dass fur diese keine Empfehlung zur Mandatsniederlegung ausgesprochen
wurde, nie in der Offentlichkeit diskutiert wurden. Der Abschlussbericht der zur Bewertung
der Félle eingesetzten Ehrenkommission blieb unverdffentlicht. Auch fand nur eine sehr
oberflachliche Debatte Uber diesen Abschlussbericht statt, in der alles erwéhnt werden durfte,
nur moglichst keine Namen. Damit konnten die Wéhler sich kein eigenes Bild von der bisher
verschwiegenen Vergangenheit der von ihnen gewéhlten Abgeordneten machen. Das ist das
Gegenteil von vertrauensbildend.

Bei der Anzahl der aufgetretenen Falle im ersten Landtag und mit Blick auf die heftige
Diskussion gerade um die Vergangenheit des SPD-Abgeordneten Jausch hatte man erwarten
konnen, dass das Parlament daraus den Schluss zieht, auch in den folgenden
Legislaturperioden eine Stasi-Uberpriifung der Abgeordneten durchzufiihren und so fiir eine
reine Weste der parlamentarischen Demokratie in Brandenburg zu sorgen. Das erste
Uberpriifungsverfahren verlief nicht optimal. Die Schwiéchen lagen jedoch auf der Hand und
waren ohne Weiteres zu beheben gewesen.

#49 CDU-MdL Manfred Walter, BroLT-PlenarProt. 1/4 vom 22.11.1990, S. 70 f.
%0 Helmut Miiller-Enbergs, Inoffizielle Mitarbeiter des Ministeriums fiir Staatssicherheit, Teil 3 Statistiken,
Berlin 2008, S. 43.
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Statt das Uberpriifungsverfahren in einzelfallgerechter Weise schon in der ersten Wahlperiode
entsprechend nachzujustieren, wurde es - nach letzten Einzel-Uberprifungen in der
2. Legislaturperiode - in den folgenden Legislaturperioden jedoch ganz aufgegeben.

Begriinden lasst sich das ohne Weiteres mit den Auswirkungen der ersten missgluckten
Uberprifung der Landtagsabgeordneten, aber vor allem der Arbeit des Stolpe-
Untersuchungsausschusses 1/3. Aus der Aufgabe der konkreten Bewertung der IM-Kontakte
des Ministerprésidenten erwuchs eine Spaltung des Landes in die Fraktionen pro und contra
Stolpe. Ob gewollt oder ungewollt - am Ende setzten sich in der offentlichen Debatte immer
mehr Stimmen durch, die meinten, dass die Stasi-Akten dem wahren Leben in der DDR nicht
gerecht wiirden. Der Beschluss des Landtags vom 16. Juni 1994 , Mit menschlichem Mal} die
Vergangenheit bewerten” hielt fest: ,,Die Erfahrungen aus der Debatte um die Kontakte
Manfred Stolpes zu staatlichen Stellen der ehemaligen DDR, auch zum Ministerium fur
Staatssicherheit, zeigen, das eine oberflachliche Beurteilung, die allein am Mal3stab formaler
Kriterien vorgenommen wird, zu groben Ungerechtigkeiten fuhrt. (...) Die Einzelfallpriifung
muss Uber die blofRe Feststellung einer Zusammenarbeit mit dem ehemaligen MfS
hinausgehen.“?*! Beide Aussagen lieRen sich ohne Weiteres mittragen, wenn man aus ihnen
den Schluss gezogen hatte, das mangelhafte erste Uberprifungsverfahren durch ein
einzelfallgerechteres, besseres zu ersetzten. Stattdessen entschieden sich die néchsten
Landtage jedoch fiir ein ,,Schwamm-driiber”, das auf keinen Fall geeignet war, Vertrauen in
den Selbstreinigungswillen des Parlaments zu begriinden.

Statt mehr fiir politisch Verfolgte und sonstige Opfer von SED und MfS zu tun,®? gab es
immer wieder Bemuhungen aus dem Parlament heraus, sich eher fiir Belastete einzusetzen. So
wurde - aquivalent zum Verhalten des Landtags - die Stasi-Uberpriifung im Offentlichen
Dienst stark eingeschrankt, spater auch noch - erfolglos - versucht, diese gleich ganz
abzuschaffen.?* Die PDS beantragte 1995 sogar die Einrichtung einer , Beschwerdestelle fiir
Mitarbeiter bzw. ehemalige Mitarbeiter des 6ffentlichen Dienstes, die infolge vermuteter bzw.
nachgewiesener Arbeit fur das MfS der DDR aus dem 6ffentlichen Dienst ... entlassen worden
sind oder erhebliche Nachteile in ihrer beruflichen Entwicklung in Kauf nehmen mussten. 2>

Doch der unkritische Umgang mit der Stasi-Vergangenheit der Parlamentarier réchte sich in
der 5. Wahlperiode. Der 10. Tatigkeitsbericht der BStU bringt es auf den Punkt: ,,MfS-
Verstrickungen einzelner Abgeordneter der Linksfraktion sind durch Medienvertreter
offengelegt worden. Erst durch deren Antrédge bei der BStU und die sich anschlieenden
Herausgaben von entsprechenden Unterlagen an die Medien ist die langst tberféallige Debatte
im Land Brandenburg gefiihrt worden.“*° Die Kaskade von Stasi-Enthiillungen (s.0. I ¢)aa)
machte die Versdumnisse in der Vergangenheit uniibersehbar. Daraufhin wurde in relativ
kurzer Zeit fir Brandenburg endlich ein Abgeordneteniberprufungsverfahren gefunden, das
als der ehrliche Versuch verstanden werden kann, das verlorene Vertrauen in die
Selbstreinigungskraft des Parlaments wiederzugewinnen.

L LT-Drs. 1/3098 vom 16.06.1994.

%2 7ur Kritik am mangelnden Einsatz fiir die Opfer wird auf das Enquete-Gutachten von Jérg Siegmund zu
»~Brandenburgs Umgang mit ehemals politisch Verfolgten und Benachteiligten im Vergleich mit den anderen
neuen Léndern® verwiesen.

,,Grundsitze der Landesregierung fiir die Uberpriifung von Dienstkriften des Landes Brandenburg
hinsichtlich einer Téatigkeit fur das ehemalige Ministerium fiir Staatssicherheit/Amt fiir Nationale Sicherheit
(MfS/ANS)“, verdffentlich im Amtsblatt fiir Brandenburg, Nr. 74 vom 30.10.1995, S. 914 f.

%4 Die Antrage der PDS-Fraktion wurden abgelehnt, vgl. BroLT-PlenarProt. 2/12 vom 26.04.1995, S. 963-967.
255 L T-Drs. 2/191 vom 10.01.1995.

256 7ehnter Tatigkeitsbericht der BStU — 2011, S. 21.

253
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Natiirlich kann vor dem erfolgreichen Abschluss des Uberpriifungsverfahrens dieses nicht
abschlieBend evaluiert werden. Dabei wird insbesondere die konkrete Gestaltung des
Verfahrens einschlie3lich eventuell ergdnzender untergesetzlicher Konkretisierungen des § 33
AbgG zu prufen sein. Mit Blick auf das gewahlte Verfahren in 8 33 AbgG kann jedoch positiv
hervorgehoben werden, dass nun offenbar der Wille besteht, die bisherige Ausnahme der
Abgeordneten-Uberpriifung zur Regel zu machen. Zudem findet endlich eine offentliche
Aufarbeitung statt.

Abzuwarten bleibt allerdings, welche Konsequenzen sich fur die belasteten Abgeordneten aus
der Feststellung einer ,,geheimpolizeilichen Tétigkeit™ ergeben. Denn dem Gesetz nach bleibt
dieser Punkt - abgesehen von der Prangerwirkung einer Veroffentlichung - der Debatte in
Fraktion, Parlament und Offentlichkeit tiberlassen. Sollte ein Mandatsverzicht nicht unter
politischem Druck erfolgen, wiirde das politische Schicksal des Abgeordneten dem Wahler
bei der folgenden Wahl tberlassen - sofern er sich zur Wiederwahl stellt.

Sollten belastete Abgeordnete ihr Mandat trotzdem behalten, so hétte dieses ,,offene Ende*
den schalen Beigeschmack mangelhafter Legitimitat fir den Rest der Legislatur. Die
vermeintlich naheliegende Konsequenz eines Mandatsentzugs konnte jedoch - wie zum
Gesetzentwurf der CDU-Fraktion dargestellt - aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht
gesetzlich verankert werden. Dass auch von der bloRen Empfehlung eines Mandatsverzichts
abgesehen wurde, mag mit den schlechten Erfahrungen in den tibrigen neuen Bundeslandern
mit einer solchen Regelung zusammenhédngen, wo immer wieder Abgeordnete eine solche
Empfehlung folgenlos ignorierten.?*’

Im Vergleich zu den anderen ostdeutschen Bundeslandern bleibt festzuhalten, dass der
Landtag Brandenburg besonders wenig zur Aufdeckung der MfS-Verstrickungen von
Abgeordneten getan hat. Als einziges Land verzichtete Brandenburg auf eine Fortsetzung der
Abgeordneteniiberpriifung tber die erste Legislatur hinaus.?®® Im Landervergleich wurde die
Brandenburger Abgeordneten-Stasi-Uberpriifung als ,,auBergewdhnlich  wohlwollend*
eingeschatzt.?*®

Was den Umgang des Landtags Brandenburg mit Abgeordneten angeht, die zur DDR-Macht-
bzw. Funktionselite gehorten, so kann nur festgestellt werden, dass dieses Thema vom
Landtag komplett ignoriert wurde. Damit war dieser Landtag jedoch nicht allein. Soweit
ersichtlich, verdrangte auch in den tbrigen Bundeslandern die Stasi-Debatte den mindestens
ebenso wichtigen kritischen Umgang mit den eigentlichen Méchtigen in der DDR, den SED-
Kadern. Von denen salen zwar selten die erste Reihe, aber viele Angehdrige des Mittelbaus
wieder in den Parlamenten.

Das mag an sich als Kehrseite der Demokratie hinzunehmen sein, da diese Abgeordneten
zumindest in Kenntnis ihrer Vergangenheit gewéhlt wurden. Dass mit Heinz Vietze ein
ehemaliger 1. Sekretdr der SED-Bezirksleitung Potsdam unangefochten neunzehn Jahre lang
nicht nur Abgeordneter eines demokratischen Landesparlaments sein kann, sondern die
langste Zeit davon als Parlamentarischer Geschéftsfiihrer sogar in einer herausgehobenen
Stellung, ist jedoch ein Indiz fir eine unzureichende Selbstreinigung des Parlaments. Dieser
besondere Brandenburger Weg mag fir die damals handelnden Personen der leichtere
gewesen sein. Eine kritischere Auseinandersetzung mit der Geschichte ihrer Abgeordneten
waére dem Parlament jedoch angemessen gewesen.

%7 \/gl. die Darstellung bei Dorit Pries , a.a.0., S. 148 ff. (zu Sachsen), S. 179 ff. (zu Berlin).
% Ependa, S. 336.
%9 Ebenda, S. 197.
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b) Inwieweit wirkte das Parlament als Vorbild fur Politik,
Landesverwaltungen und Kommunen?

Womit sich ein Parlament befasste, welche Schwerpunkte es setzte, welche politischen Ziele
es anstrebte usw. wird selbstverstandlich im ganzen Land genau wahrgenommen.

Ein Blick in die Statistiken der Stasi-Unterlagenbehdrde bestatigt: Seit der 5. Landtag seine
Abgeordneten Uberprifen lasst, folgen weitere kommunale Vertretungskorperschaften im
Land Brandenburg diesem Beispiel und beschlieRen ihre Uberpriifung auf eventuelle Stasi-
Tatigkeit. ,,Jm Ergebnis war bei der BStU eine sprunghafte Steigerung der Ersuchen zur
Uberpriifung von Personen aus (den kommunalen) Bereichen zu verzeichnen. Wahrend im
Jahr 2008 noch zu 63 Mandatstragern angefragt wurde, sind im Jahr 2009 schon 699 Personen
uberprift worden. Im Jahr 2010 ist die Eingangszahl dieser Ersuchen noch einmal auf 1.697,
also auf fast das Zweieinhalbfache, gestiegen.«**°

Jetzt wird nachgeholt, was in den anderen neuen Bundeslandern Anfang der 1990er-Jahre
passierte: ,,In vielen Gemeindevertretungen, Stadtverordnetenversammlungen und Kreistagen
finden Debatten und Beschlussfassungen ber die Uberpriifung der Mandatstrager seit etwa
anderthalb Jahrzehnten zum ersten Mal wieder oder Gberhaupt zum ersten Mal seit Grindung
des Landes Brandenburg statt.“*®* Analog steigt der Beratungsbedarf durch BStU und die
Landesbeauftragte zur Aufarbeitung der Folgen kommunistischer Diktatur Brandenburg, die
betonte, dass sie bereits 48 Beratungen zur Uberpriifung von Vertretungskorperschaften und
von kommunalen Wahlbeamten durchgefiihrt habe.?®

Die Ergebnisse der spat nachgeholten kommunalen Stasi-Uberpriifungen sprechen eine eigene
Sprache: Der Vergleich der kommunalen Stasi-Uberpriifungen in den neuen Bundeslandern
ergibt im Jahr 2009 mit knapp 7 Prozent Hinweisen auf eine Tatigkeit fir den Staatssicher-
heitsdienst die hochste Belastungsrate in Brandenburg. In Thiringen waren es gut 3 Prozent,
in Sachsen-Anhalt etwa 4,5 Prozent, in Sachsen etwa 5,5 Prozent, in Mecklenburg-
Vorpommern knapp 6 Prozent.?®® Die Gutachter schlieRen sich der Deutung der BStU an:
,Diese Zahlen bestdtigen, was schon in der 6ffentlichen Diskussion der letzten Zeit deutlich
geworden ist: In Brandenburg hat es etwa seit Mitte der 1990er-Jahre in diesem Bereich kaum
Uberpriifungen gegeben. Frithere inoffizielle Mitarbeiter des MfS mussten daher sehr viel
seltener als in den anderen neuen Bundeslandern damit rechnen, als Mandatstrager ihre MfS-
Vergangenheit zur Diskussion stellen zu miissen.“”®* Von daher wirkte das Parlament
jahrelang als Vorbild, nur leider nicht als gutes.

Inwieweit das Parlament im Hinblick auf die Uberpriifungspraxis als Vorbild fiir die
Landesverwaltungen wirkte, wurde in Teil 1 des Gutachtens untersucht: Nach der ersten
Uberpriifungswelle war man in den nachsten drei Legislaturperioden bestrebt, das
Uberpriifungsverfahren fiir den 6ffentlichen Dienst im Wesentlichen auslaufen zu lassen und
nur noch in eng umgrenzten Fallgruppen eine Uberpriifung durchzufiihren.

Der Landtagsbeschluss ,,Mit menschlichem Mal} die Vergangenheit bewerten* wurde nicht
als Gesetz verabschiedet - vielleicht war man sich der Wirkung nicht ganz sicher und hat
deshalb die untechnischere Variante eines formlosen Beschlusses gewahlt. LieR der

260 7ehnter Tatigkeitsbericht der BStU — 2011, S. 61.

261 Ependa.

%2 Gutachten fiir die Enquetekommission 5/1 Landtag Brandenburg von Prof. Dr. Johannes Weberling.
263 7ehnter Tatigkeitsbericht der BStU — 2011, S. 61.

264 Ependa.
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Landtagsbeschluss die Frage der durchgingigen Stasi-Uberpriifung im 6ffentlichen Dienst
noch offen, so wurde diese Maglichkeit der generellen Uberpriifung in der Landesverwaltung
ab dem 1. September 1995 gleich ganz abgeschafft. Stasi-Uberpriifungen waren ab da nur
noch in Ausnahmefallen vorgesehen.?®® Damit war Brandenburg auch ostdeutscher \Vorreiter
bei der wissentlichen Inkaufnahme maoglicher Stasi-Verstrickungen im offentlichen Dienst.

¢) Vorschlage, um das Vertrauen der Bevolkerung in das Parlament zu
starken

Menschen, die im Namen einer Ideologie zur Erhaltung der SED-Macht andere iberwachten,
sie bespitzelten, ihrer Vermogenswerte beraubten, die freie Lebensentfaltung unterdrickten,
an der Grenze Menschen umbrachten, in Geféngnissen folterten oder dafiir politische
Mitverantwortung trugen, gehoren in kein Parlament.

Deshalb hat der Landtag Brandenburg den wichtigsten Schritt bereits getan, indem er mit
8 33 AbgG ein dauerhaftes Abgeordnetentberprifungsverfahren beschlossen hat. Es ist
sicherzustellen, dass diese Regellberprifung in den kommenden Legislaturperioden nicht
wieder aufgehoben wird.

Da 8§ 33 AbgG die Konsequenzen einer nachgewiesenen geheimdienstlichen Téatigkeit offen
lasst, empfehlen die Gutachter, dass gegenliber Abgeordneten, denen eine Stasi-Téatigkeit
nachgewiesen wurde und die diese vor der Wahl auch nicht 6ffentlich gemacht haben, - unter
Beriicksichtigung des Einzelfalls - grundsatzlich Empfehlungen zur Mandatsniederlegung
auszusprechen sind.

In Fallen, wo die Hinweise auf eine MfS-Zusammenarbeit aus den BStU-Bescheiden nicht
eindeutig und klar erkennbar sind, sollte zwingend der BStU um weitere Recherchen ersucht
werden, z. B. in Opferakten.

Die Fraktionen des Landtags sollten bei der Aufstellung der Kandidaten auf diese dahin-
gehend einwirken, dass sie schon vor der Wahl transparent Uber eventuellen Stasi-
Verstrickungen Auskunft geben bzw. - wenn sie in der DDR politische Entscheidungstréger
waren -, auch dartber berichten und sich der offentlichen Diskussion stellen. Dabei ist zur
Beurteilung ihrer Glaubwirdigkeit besonders wichtig, dartber aufzuklaren, wie die belasteten
Abgeordneten ihre damalige Verhaltensweise aus heutiger Sicht beurteilen.

Der Landtag soll fur eine transparente Verdffentlichung auch der politischen Biographien der
gewdhlten Abgeordneten sorgen. So konnten Funktionéarstatigkeiten in der DDR-Zeit (s.0.)
etwa in den Katalog der nach § 30 AbgG anzeigepflichtigen Tatbestdnde aufgenommen
werden. Zumindest sollten diese Tatsachen zwingend in den Abgeordnetenhandbiichern
veroffentlicht werden.

Die Brandenburger Landesbeauftragte zur Aufarbeitung der Folgen der kommunistischen
Diktatur sollte auch Ansprechpartner fur Stasi-Belastete sein. Sie sollte ihnen gezielte
Beratungsangebote machen und ihnen Hilfe fur den Fall anbieten, dass sie sich zu ihrem
eigenen Handeln bekennen und dieses verarbeiten wollen, um zu einem wahrheitsgemalien,
kritischen Umgang mit der eigenen Vergangenheit zu kommen.

%5 Grundsitze der Landesregierung fiir die Uberpriifung von Dienstkriften des Landes Brandenburg
hinsichtlich einer Téatigkeit fur das ehemalige Ministerium flr Staatssicherheit/Amt fir Nationale Sicherheit
(MfS/AENS)*, veroffentlich im Amtsblatt fiir Brandenburg, Nr. 74 vom 30.10.1995, S. 914 f.
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in Landtag, Landesregierung und -verwaltung

des Landes Brandenburg*

Teil 3 des Gutachtens:
Bericht zum Umgang des Landtages Brandenburg mit den
Bescheiden der Stasi-Unterlagenbehorde zu den

Abgeordneten der 1. Legislaturperiode
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Teil 3 des Gutachtens - Forschungsauftrag

Der Titel des letzten Teils des Gutachtens, mit dessen Anfertigung die Gutachter mit
Schreiben vom 15. Oktober 2010 beauftragt worden sind, lautet: ,,Teil 3: Zum Umgang des
Landtags mit den Bescheiden der Stasi-Unterlagenbehdrde zu den Abgeordneten der
1. Legislaturperiode ist der Enquete-Kommission ein Bericht vorzulegen.*

Der Gegenstand des zu Teil 3 anzufertigenden Berichts Uberschneidet sich inhaltlich mit
folgenden Passagen des Gutachtenauftrags zu Teil 2: ,,Der Landtag Brandenburgs befasste
sich in seiner 1. (...) Legislaturperiode mit der Kooperation von Abgeordneten mit der
Staatssicherheit. Wer kooperierte? Wie erfolgte die Uberprifung der Abgeordneten des
1. Landtages und wie verhdlt es sich mit den Bescheiden der Stasi-Unterlagenbehtrde?
Welche Konzepte und Vorstellungen gab es zur Uberpriifung auf MfS-Verstrickungen (...)?
Wie wurden diese umgesetzt?*

Wegen der thematischen Uberschneidung umfasst dieser Bericht auch diesen Teil der
Fragestellungen aus Teil 2 des Gutachtenauftrags mit Blick auf die 1. Legislaturperiode.

Der nun vorgelegte Bericht untersucht, wie die Uberpriifung der Abgeordneten des Landtags
Brandenburg der 1. Legislaturperiode - 26. Oktober 1990 bis 11. Oktober 1994 - abgelaufen
ist. Der erste Landtag hatte insgesamt 100 Abgeordnete. Das waren zunachst die
88 Abgeordneten, die aus der Wahl am 14. Oktober 1990 als gewahlt hervorgingen. Von
denen schieden elf im Laufe der Legislatur aus, ein weiterer Abgeordneter verstarb, so dass
insgesamt 12 Abgeordnete nachriickten.?®®

Der folgende Bericht stellt zunichst den zugrundeliegenden Uberpriifungsbeschluss des
Landtages dar, sodann das Verfahren der Uberpriifung durch den damaligen ,,Sonder-
beauftragten fur die Unterlagen der Staatssicherheit der ehemaligen DDR* sowie deren
Ergebnisse und die darauffolgende Auswertung dieser Auskiinfte im Landtag. Unter konkreter
Beriicksichtigung  der  Uberpriifungsergebnisse  werden  sodann  die  getroffenen
Entscheidungen riickblickend kritisch gewdrdigt.

I. Beschluss des 1. Landtags Brandenburg zur Stasi-Uberpriifung der
Abgeordneten

Am 14. Oktober 1990 fand die erste freie Wahl zum Brandenburger Landtag nach der
deutschen Wiedervereinigung und der gleichzeitigen Neugriindung des Landes Brandenburg
statt. Nach vier Jahrzehnten Diktatur in der DDR sollte ein demokratischer Neuanfang
gemacht werden. Dass ein solcher Neuanfang nicht ohne eine Uberpriifung der Abgeordneten
auf eine Zusammenarbeit mit der DDR-Staatssicherheit moglich ist, war 1990 allgemeiner
Konsens in den neuen Bundesléandern, nachdem sich zuvor mehrere prominente Politiker des
Umbruchs als Stasi-IM erwiesen hatten.®’

%8 Quelle fiir die Abgeordnetenzahlen: 20 Jahre Landtag Brandenburg, Eine Erinnerungsgabe des Landtags-

prasidenten Gunter Fritsch zum Festakt am 26. Oktober 2010 im Nikolaisaal in Potsdam.

%7 Wie Stasi-Vorwiirfe beziiglich prominenter Politiker bereits Anfang 1990 eine Atmosphére des Misstrauens
schufen, beschreibt - unter Verweis auf die Félle Wolfgang Schnur (Demokratischer Aufbruch), Ibrahim
(Manfred) Béhme (SPD), Martin Kirchner (CDU), Lothar De Maiziére (CDU) - sehr anschaulich: Dorit Pries
in ,,Stasi-Mitarbeiter in deutschen Parlamenten? Die Uberprifung der Abgeordneten auf eine Zusammenarbeit
mit dem Staatssicherheitsdienst der ehemaligen DDR*, Berlin, Miinster, Wien, Ziirich, London, 2008, S. 9-19.
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Der Koalitionsausschuss der Brandenburger Regierungsparteien SPD, FDP und Biindnis 90
befasste sich auf seiner Sitzung vom 12. November 1990 mit der Materie. Er strebte danach
weine Uberpriifung der Landtagsabgeordneten auf ihre Zusammenarbeit mit der Staats-
sicherheit unter Beteiligung von zwei Vertrauensleuten an. Falls der Bundesbeauftragte
Gauck dieser Verfahrensweise zustimmt, wird die Vorlage des Innenausschusses durch den
Landtag verabschiedet.“*®®

Ziel der Uberprifung war, wie der CDU-Abgeordnete Manfred Walter am 22. November
1990 bei der ersten Beratung des Antrags auf Stasi-Uberpriifung im Landtag unter
allgemeinem Beifall erklarte: ,,Letztlich muss gewahrleistet sein, dass jeder, der hier Mitglied
im Landtag ist, eine solche Uberpriifung erlebt hat und dass die Biirger in unserem Lande
wissen: Jawohl, dieser Landtag ist geléiutert.“269

Die rechtliche Vereinbarkeit einer solchen Abgeordneteniiberpriifung mit dem Grundgesetz
bestatigte das Bundesverfassungsgericht exemplarisch fur den Deutschen Bundestag und
verdeutlichte seine Beweggriinde dafir:

»Die Bespitzelung der Bevolkerung war ihrer Natur nach darauf angelegt, die
Tatigkeit der handelnden Personen geheimzuhalten und zu verschleiern. Sind
Abgeordnete ... gewéhlt worden, bei denen ... besondere Verdachtsmomente einer
Tatigkeit fir das MfS/AfNS aufgetaucht sind, so kann der Bundestag ... davon
ausgehen, dass das Vertrauen in das Reprasentationsorgan in besonderer Weise gestort
ware, wenn ihm Reprasentanten angehdrten, bei denen der Verdacht besteht, dass sie
in der beschriebenen Weise eine Diktatur unterstltzt und Freiheitsrechte der Burger
verletzt haben. Auch muss der Bundestag in einer solchen Lage nicht davon ausgehen,
dass die Wahler solche Abgeordneten ungeachtet einer moglicherweise spéater
aufgedeckten Verstrickung gewéhlt haben.«?"

Auf besagter Landtagssitzung vom 22. November 1990 hatten die Fraktionen von SPD, FDP
und Biindnis 90 bereits mit dem Antrag 1/18 einen Landtagsbeschluss zur ,,Uberpriifung der
Abgeordneten auf eine eventuelle Stasi-Mitgliedschaft® angeregt. Die PDS-LL brachte
zeitgleich den Antrag 1/19 auf ,,Uberpriifung der Abgeordneten des Landtages und der
Mitglieder der Landesregierung auf Hauptamtliche bzw. informelle Téatigkeit fur das
ehemalige MfS/AfNS* ein.?’

Der einzige Debattenredner Manfred Walter (CDU) sprach sich in der Debatte zwar zunéchst
pro forma fiir seine Fraktion gegen einen Parlamentsbeschluss fiir eine Stasi-Uberpriifung aus.
Er wies dabei jedoch darauf hin, dass die CDU-Fraktion ihre Bereitschaft zur Uberpriifung
dem Landtagsprasidenten gegentiber zuvor bereits am 13. November 1990 - ohne einen
solchen Beschluss - schriftlich erklart habe.?"

288 protokoll der Sitzung des Koalitionsausschusses (KoA) Brandenburg vom 12.11.1990, Landeshauptarchiv
(LHA) Brandenburg.

29 BrbLT-PlenarProt. 1/4 vom 22.11.1990, S. 70 f.

20 BVerfG, Az. 2 BVE 1/95 in: BVerfGE 94, 351 ff.

21t BrbLT-Drs. 1/18 vom 15.11.1990, 1/19 vom 22.11.1990, BrbLT-PlenarProt.1/4 vom 22.11.1990, S. 71. Die
Bezeichnungen Stasi-,,Mitgliedschaft“ (statt Mitarbeit) und ,,informelle* (statt inoffizielle) Téatigkeit fur das
MfS verdeutlichen, dass der Stasi-Komplex den meisten Abgeordneten zu dieser Zeit noch recht fremd war.

272 BrbLT-PlenarProt. 1/4 vom 22.11.1990, S. 70.
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Die Antrage wurden in der Sitzung vom 22. November schlie3lich ohne weitere Debatte an
den Innenausschuss Uberwiesen, wo sie auf zwei darauf folgenden Innenausschuss-
sitzungen?®” beraten und in einem Antrag zusammengefasst wurden.

Dieser Antrag wurde als LT-Drucksache 1/23 vom Parlament am 13. Dezember 1990 - erneut
ohne Debatte - einstimmig angenommen.?”

Der Landtagsbeschluss lautete wie folgt:

,Uberpriifung der Abgeordneten des Landtages und der Mitglieder der
Landesregierung auf hauptamtliche bzw. informelle Tatigkeit fir das ehemalige
MfS/AfNS

1. Jedem Abgeordneten und den Mitgliedern der Landesregierung, die selbst nicht
Abgeordnete sind, wird empfohlen, seine persénliche Bereitschaft zur Uberpriifung
auf eine hauptamtliche oder wissentlich informelle Mitarbeit beim ehemaligen
Ministerium fur Staatssicherheit/Amt fur Nationale Sicherheit zu erklaren.

2. Die personlichen Erklarungen sind durch die VVorsitzenden der Fraktionen bzw. den
Ministerpréasidenten dem Prasidenten des Landtages zuzuleiten.

3. Der Prasident des Landtages bzw. der Ministerprasident veranlasst die Ubergabe der
Erklarungen an den Sonderbeauftragten der Bundesregierung und beantragt die
Uberprifung der Abgeordneten und der Mitglieder der Landesregierung. Die fiir
diesen Zweck erforderlichen Dateien und Unterlagen werden den mit der Uberpriifung
Beauftragten zuganglich gemacht.

4. Der Landtag empfiehlt den Abgeordneten/Mitgliedern der Landesregierung, sich der
Uberpriifung durch zwei Personen, die das Vertrauen der Abgeordneten/Mitglieder der
Landesregierung und der Offentlichkeit besitzen, auf der Grundlage der rechtlichen
Bestimmungen zu unterziehen. Die Uberpriifung ist unter Beriicksichtigung der
Ergebnisse der Uberpriifung durch den zeitweiligen Priifungsausschuss der
Volkskammer durchzufuhren. Diese zwei Vertrauenspersonen werden auf Empfehlung
des Innenausschusses durch den Landtagspréasidenten bzw. Ministerprasidenten
beauftragt.

5. Bei erwiesener Tétigkeit eines Abgeordneten bzw. Mitgliedes der Landesregierung
im Sinne des Antragstitels sprechen die Vertrauenspersonen bzw. der
Ministerprasident die dringliche Empfehlung zur sofortigen Niederlegung des Mandats
bzw. des Regierungsamtes gegenliber dem betroffenen Abgeordneten bzw. Mitglied
der Landesregierung aus.«?"

Die Berufung der beiden Vertrauenspersonen erfolgte erst nach einer langeren Prifung und
Abwagung unterschiedlicher infrage kommender Personen. Den Protokollen des
Innenausschusses zufolge beschloss dieser zundchst am 11. April 1991, dem Landtags-
prasidenten Knoblich und dem Ministerprésidenten Dr. Stolpe ,,Herrn Bischof Forck und

2% InnenA-Prot. 1/33 vom 06.12.1991 und InnenA-Prot. 1/36 vom 11.12.1991, LHA Brandenburg.
214 BrhLT-Drs. 1/23 vom 11.12.1990, BrbLT-PlenarProt. 1/7 vom 13.12.1990, S. 262.
275 Beschlussempfehlung und Bericht (Al), BrbLT-Drs. 1/23 vom 11.12.1990.
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Herrn Generalsuperintendenten Bransch zu empfehlen“.?”® Demgegeniiber einigte sich der
Koalitionsausschuss auf seiner Sitzung vom 22. Mai 1991 zunéchst ,,nach Diskussion darauf,
als Vertrauenspersonen fiir die Stasi-Uberpriifung Dr. Benda und Dr. Schréter vorzuschlagen.
... Dem Koalitionsausschuss war wichtig, sowohl einen Vertreter der Kirche und einen
Juristen zu benennen“. Der Personalvorschlag sollte an Landtagsprésident Knoblich gehen.?’”

Auf der Basis seines eigenen Besetzungsvorschlags Forck/Bransch diskutierte der
Innenausschuss in seiner Sitzung vom 30. Mai 1991 erneut die Frage der Vertrauenspersonen.
Dabei berichtete der Ausschussvorsitzende Diestel, dass Ministerprasident Stolpe ,,seine
personliche Uberpriifung durch Bischof Forck als seinen ehemaligen Dienstvorgesetzten
ablehne.” Der Ausschuss erginzte diese Bedenken mit der eigenen Erwégung, ,,dass fiir Abg.
Stolpe auch Generalsuperintendent Bransch aus der ehemaligen engen beruflichen
Zusammenarbeit heraus als Vertrauensperson unglinstig“ sei. Man einigte sich im
Innenausschuss aber auf keinen neuen Vorschlag. Der Abgeordnete Prof. Dr. Schumann
(PDS-LL) schlug vor, an Forck/Bransch fur alle Abgeordneten festzuhalten auBer fir den
Abgeordneten Stolpe. Der Ausschussvorsitzende sollte sich deswegen erneut mit dem
Landtagsprasidenten verstandigen.”’® Am folgenden Tag teilte Landtagsprasident Knoblich
dem Koalitionsausschuss mit, dass der Innenausschuss an dem Vorschlag Forck/Bransch
festhalte.””

Die Bedenken gegen Bischof Forck fanden in den folgenden Tagen dann offenbar doch
Beachtung, denn der Koalitionsausschuss vom 12. Juni 1991 hielt schlieBlich fest: ,,Die
Fraktionsvorsitzenden aller Landtagsfraktionen haben sich auf Herrn Ducke als
Vertrauensperson ... verstindigt. Der Landtagsprisident sollte ihn am folgenden Tag um
Ubernahme des Amtes bitten. Am selben Tag sollte die Fraktion Biindnis 90 dariiber
entscheiden, ob sie ihre Bedenken gegen Herrn Bransch als weitere Vertrauensperson
zuriickstellt.”?® Die ablehnende Haltung begriindete der Fraktionsvorsitzende Giinter Nooke
(Blindnis 90) damit, ,,dass Kirchenvertreter aus dem Osten wegen deren ,,vorauseilendem
Gehorsan218sl“ gegeniiber dem Staat ,,nicht generell als vertrauenswiirdige Personen angesehen
werden®.

Anscheinend wurden diese Bedenken zuriickgestellt. Denn fur den 24. Juni 1991 wurde
bereits eine Beratung zwischen jeweils einem Vertreter der Koalitionsfraktionen und
Innenminister Ziel Gber die Kriterien fur die Stasi-Uberpriifung anberaumt. Diese sollte als
,,Grundlage fiir ein anschlieBendes Gesprach mit den Vertrauenspersonen Bransch und
Ducke* dienen.?®

Die beiden Vertrauenspersonen sind als Mitglieder der Ehrenkommission nie auf eine
eventuelle Stasi-Zusammenarbeit Gberpriift worden. Der Landtag hatte keinen entsprechenden

%% InnenA-Prot. 1/109 vom 11.04.1991, Landeshauptarchiv (LHA) Brandenburg. Der Theologe Giinter Bransch
war 1979 bis 1996 Generalsuperintendent im Sprengel Potsdam. Der Theologe Dr. Gottfried Forck war 1981
bis 1991 Landesbischof der Evangelischen Kirche in Berlin-Brandenburg/Bereich Ost.

2" protokoll des KoA Brb. vom 22.05.1991, LHA Brandenburg. Der Jurist Ernst Benda war von 1971 bis 1983
Président des Bundesverfassungsgerichts. Mit ,,Dr. Schroter war offenbar der evangelische Theologe
Dr. Ulrich Schréter gemeint, 1990 Bevollmachtigter und Mitglied der DDR-Regierungskommission zur
Auflosung des Staatssicherheitsdienstes.

2% InnenA-Prot. 1/151 vom 30.05.1991, LHA Brandenburg.

29 protokoll der Sitzung des KoA Brb. vom 31.05.1991, LHA Brandenburg.

20 protokoll der Sitzung des KoA Brb. vom 12.06.1991, LHA Brandenburg. Welcher Art die Bedenken gegen
Herrn Bransch waren, wurde in der Sitzung nicht deutlich. Der katholische Theologe Dr. Karl-Heinz Ducke
saf} 1989/90 als Vertreter der Berliner Bischofskonferenz mit am ,,Runden Tisch* der DDR.

%1 Dorit Pries, a.a.0., S. 64, Der Tagesspiegel vom 11.06.1991.

%82 protokoll der Sitzung des KoA Brb. vom 20.06.1991, LHA Brandenburg.
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Antrag an die Stasi-Unterlagenbehorde gestellt. Nach den damaligen Vorschriften waren sie
auch nicht tberpriifbar gewesen.?

Wie in ihrem spateren Abschlussbericht vermerkt, einigten sich die Vertrauenspersonen
Bransch und Dr. Ducke in Folge mit den Fraktionsvorsitzenden auf Kriterien, nach denen
beurteilt werden sollte, wann einem Abgeordneten empfohlen werden soll, sein Mandat
niederzulegen. Dabei beschriankte man sich auf vier Kriterien, die fiir eine ,,aktive Zusammen-
arbeit mit dem Staatssicherheitsdienst* sprechen sollten:

.- eine eingegangene Verpflichtungserklarung,

- Angaben (ber Deckname, Fuhrungsoffizier Auftrag,
- erhaltene Geldleistungen oder Auszeichnungen,

- Vorliegen von Berichten und weitergegebenen Informationen.?%*

I1. Die Uberprifung durch die Stasi-Unterlagenbehorde

Wie im o.g. Landtagsbeschluss festgelegt, wurden die Antrdge mit den notwendigen Angaben
zu den einzelnen Abgeordneten vom Landtagsprasidenten zur Uberpriifung an die am
3. Oktober 1990 gegriindete Behorde ,,Der Sonderbeauftragte der Bundesregierung flr die
personenbezogenen Unterlagen des ehemaligen Staatssicherheitsdienstes (Sonderbeauf-
tragten) - den spéteren Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes
der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik (BStU) - zur Bearbeitung geschickt.

Die Behorde hatte den noch verfiigbaren Bestand des Aktenbildners MfS einschlieBlich seiner
Bezirks- und Kreisverwaltungen und weiterer Untergliederungen tbernommen, um die Akten
z. B. fur Akteneinsichten, Rehabilitierungen oder Prozesse gegen Téater zur Verfugung zu
stellen und um uber die Uberwachungs- und Zersetzungstitigkeit des MfS aufzuklaren.
Insgesamt 111.000 laufende Meter Akten des ehemaligen MfS sind mittlerweile beim BStU
archiviert, darunter etwa 39 Millionen Karteikarten. Hinzu kommen etwa 1,44 Mio. Bilder,
31.300 Tondokumente und 2.888 Filme und Videos mit Aufzeichnungen.?®® Fast alle
Karteikarten und Akten enthalten Personendaten und personenbezogene Informationen, denn
das MfS hatte getreu seiner Aufkldrungsmaxime ,,Wer ist wer?* immer den einzelnen
Menschen fest im Blick.

Fur die Uberpriifung der Abgeordneten bildete 1990/91 zunichst die sog. Vorlaufige
Benutzerordnung®® mit ihrem § 14 Abs. 2 Nr. 2 a) die rechtliche Grundlage, die wiederum
die entsprechenden Vorgaben des Einigungsvertrages®® umsetzte. Danach war die
Ubermittlung und Nutzung der Stasi-Unterlagen , fiir die Uberpriifung von Abgeordneten ...
mit Zustimmung der Betroffenen* ausdriicklich zugelassen.

283 Schreiben des BStU vom 28.04.2011, Zeichen AU 2 — 1236/11 Z.

284 Abschlussbericht vom 29.11.1991, Monsignore Dr. Ducke, Generalsuperintendent Bransch, LHA Branden-
burg.

2 Die BStU in aktuellen Zahlen®, zit. nach Internet:
http://www.bstu.bund.de/nn_715182/DE/Behoerde/Aktuelles/2010-07-22_20Nutzerstatistik.html

%8 \orlaufige Ordnung fiir die Nutzung personenbezogener Unterlagen des ehemaligen Ministeriums fiir
Staatssicherheit/Amt fir Nationale Sicherheit vom 12. Dezember 1990.

%7 \ertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik tiber die
Herstellung der Einheit Deutschlands (Einigungsvertrag) vom 31. August 1990, BGBI. 11 S. 889. Dort Anl. |
Kap. II Sachgeb. B Abschn. I1 2. § 2 Abs. 1 Ziff. 2 a): ,,Die personenbezogenen Daten diirfen nur fiir folgende
Zwecke genutzt werden, soweit dies unerldsslich und nicht bis zu einer abschlieBenden gesetzlichen Regelung
aufschiebbar ist: ... fiir die Uberpriifung von Abgeordneten ... mit Zustimmung der Betroffenen*.
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Das Stasi-Unterlagengesetz (StUG) trat erst mit seinem Inkrafttreten am 28. Dezember 1991
als Rechtsgrundlage fur die Abgeordneteniberprifung an die Stelle der Vorlaufigen
Benutzerordnung.?®®

Nach Eingang von Uberprifungsantragen in der Behorde wurde in den Unterlagen der
Berliner Zentralstelle und in den Aulenstellen recherchiert, die fur die von den Abgeordneten
angegebenen Wohnadressen zustédndig waren. Die Ergebnisse wurden nach vorgegebenen
einheitlichen Kriterien ausgewertet, mit Dokumentenkopien ergénzt, um dann durch
Sachbearbeiter der Zentralstelle in einem Endbescheid zusammengefasst und dem
Antragsteller zugestellt zu werden.
Rechercheergebnisse aus ,,Opferunterlagen“® wurden grundsatzlich nicht mitgeteilt. Aller-
dings wurden zu der Zeit, als die ,,Vorlaufige Benutzerordnung™ galt, auch erfolglose
Werbungsversuche des MfS mitgeteilt, die zur Einstufung als sog. ,,IM-Vorlauf* fiihrten.
Dabei enthalten die Akten zu den IM-Vorlaufen in der Regel keine Hinweise auf eine
Zusammenarbeit mit dem MfS, sondern zeugen vielmehr oft von widerstdndigem
Verhalten.?*

Der Inhalt der Auskunfte Iasst sich wie folgt in drei Gruppen unterteilen:

e Bei Belastungsfillen hiel3 es: ,,Aus den iiberpriiften Unterlagen haben sich Hinweise
auf eine Zusammenarbeit mit dem ehemaligen Staatssicherheitsdienst ergeben.* Diese
Bescheide ergingen teilweise in nur zweiseitigen Schreiben. Sofern detailliertere
Auswertungen erfolgten oder umfangreiche Anlagen beilagen, kdnnen die Bescheide
jedoch auch einen betrachtlichen Umfang haben.

e |IM-Vorldaufe wurden beschieden als Abgeordnete mit ,,Hinweisen auf Kontakte mit
dem Staatssicherheitsdienst*.

e Die iibrigen Bescheide enthielten die Auskunft: ,,Keine Hinweise auf eine Zusammen-
arbeit mit dem Staatssicherheitsdienst®.

Eine Bewertung der Rechercheergebnisse zu den einzelnen Abgeordneten im Hinblick auf
ihren weiteren Verbleib im Parlament wurde durch die Stasi-Unterlagenbehdrde nicht
vorgenommen. Das blieb die Aufgabe des antragstellenden Landtags.

%88 Gesetz (iber die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik vom 20. Dezember 1991, BGBI. | S. 2272. Die Zul&ssigkeit der Abgeordnetenuberprifung war dort
unter 8§ 21 Abs. 1 Ziff. 6 b) geregelt. Demnach reichte ab dann die Kenntnis der Abgeordneten von der
Uberpriifung, eine Zustimmung war nicht mehr nétig, wenn ein Beschluss der Vertretungskérperschaft zur
Uberprifung vorlag.

9 Die Vorlaufige Benutzerordnung kannte noch keine Unterscheidung der Stasi-Unterlagen nach der Art der
Betroffenheit. Alle Personen, iiber die die Stasi Daten gespeichert hatten, hieBen ,,Betroffene®. Das StUG
unterscheidet dagegen Betroffene (=Bespitzelungsopfer) von Mitarbeitern und Beglinstigten des MfS, vgl. § 6
Abs. 3 Ziff. 1, 2 und Abs. 4 StUG, was Auswirkungen auf den Umfang der Verwendung der Stasi-Unterlagen
hatte und hat.

2% Beyor der als IM zu Gewinnende tiberhaupt etwas von dem Vorhaben des MfS erfuhr, erfolgte ein umfang-
reicher Uberprifungsprozess. Erst am Ende der sich oft tiber Wochen erstreckenden Prozedur der Uber-
prifung stand die Verpflichtung als IM, David Gill/Ulrich Schréter, Das Ministerium fiir Staatssicherheit,
Berlin 1991, S. 108, 110.
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I11. Die Auswertung durch Landtag und Vertrauenspersonen

Die vom Sonderbeauftragten zurlickerhaltenen Bescheide wurden verabredungsgemal nach
Eingang bei der Landtagsverwaltung von dieser ungetffnet den Vertrauenspersonen
Monsignore Dr. Ducke und Generalsuperintendent Bransch Ubergeben. In Gegenwart des
betreffenden Abgeordneten 6ffneten die Vertrauenspersonen den Brief mit dem Bescheid und
lasen die wesentlichen Inhalte vor. Mit den Abgeordneten fand bei Hinweisen auf eine
Zusammenarbeit mit dem MfS ein erstes Gesprach statt und den Betroffenen wurde eine
vierwdchige Frist zum Uberdenken eingeraumt. Jeder erhielt eine Kopie seines Bescheids.?**

Laut Landtagsbeschluss sollten die Vertrauenspersonen nach Durchsicht und Bewertung aller
Bescheide von der Stasi-Unterlagenbehérde und nach Gesprachen mit den betroffenen
Abgeordneten bei erwiesener Tatigkeit fur das MfS Empfehlungen zur Mandatsniederlegung
aussprechen. Nachdem sich die Vertrauenspersonen selbst einen Eindruck von den
Uberpriifungsergebnissen verschafft und ein erstes Gesprach mit Belasteten gefiihrt hatten,
baten sie jedoch stattdessen zunéchst die Fraktionsvorsitzenden um eine gemeinsame
Abstimmung, wie die Ergebnisse zu interpretieren seien. Dazu fanden zwei Gespréche am
19. November 1991 mit Generalsuperintendent Bransch und am 29. November 1991 mit
beiden Vertrauenspersonen statt.>*

Noch am gleichen Tag, an dem das erste Gespréch stattfand, teilten die Fraktionsvorsitzenden
von SPD und PDS-LL auf einer Pressekonferenz die Namen der Abgeordneten ihrer
Fraktionen mit, zu denen Bescheide mit Hinweisen auf eine Zusammenarbeit mit dem MfS
vorlagen und die spater im Abschlussbericht als sog. Grenzfille erwahnt wurden.?*® Die
Namen der Grenzfalle aus den anderen Fraktionen wurden parallel auch durch
Presseverdffentlichungen bekannt.?**

Der Versuch der Vertrauenspersonen, die eigene Bewertung durch ein Einvernehmen mit
allen Fraktionen breiter abzusichern®®®, scheiterte am Widerstand der Fraktion Biindnis 90, so
dass die Vertrauenspersonen ihre Voten letztlich allein in eigener Verantwortung, ohne
Abstimmung mit den Fraktionen, abgaben.?*®

IV. Debatte im Landtag zum Umgang mit den Uberprifungsergebnissen

Am 27. November 1991 fand auf Antrag der SPD-Fraktion im Landtag eine Aktuelle Stunde
zum Umgang mit den zu erwartenden Ergebnissen der Uberpriifung statt. Zu diesem
Zeitpunkt lag ein Abschlussbericht der Vertrauenspersonen noch nicht vor. Die Fraktionen
waren von den Vertrauenspersonen jedoch bereits mindlich Ober die Félle unterrichtet
worden.

Es sprachen in dieser Reihenfolge: Gustav Just (SPD), Dr. Peter-Michael Diestel (CDU),
Rosemarie Fuchs (FDP), Prof. Dr. Michael Schumann (PDS-LL), Giinter Nooke (Bundnis
90), Wolfgang Birthler (SPD) und Steffen Reiche (SPD). Zum Schluss der Debatte bot der
Landtagsprésident der Landesregierung an, zu sprechen. Ministerprasident Dr. Stolpe lehnte

1 Abschlussbericht vom 29.11.1991, a.a.0.

2% Ependa.

%8 Der Abgeordnete Heinz Vietze (PDS-LL), dem ebenfalls eine Stasi-Tatigkeit beschieden worden war, wurde
in diesem Zusammenhang nicht erwéhnt.

24 50 etwa in: Der Tagesspiegel vom 22.11.1991, S. 10, der als Grenzfalle die zehn Abgeordneten Jausch,
Englert, Schumann, Stobrawa, Theben, Siebert, Pracht, Haler und Winter namentlich erwahnt.

% Der Tagesspiegel vom 13.11.1991, S. 10.

2% Der Tagesspiegel vom 30.11.1991, S. 7.
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jedoch kurz und knapp ab: ,,Es gab keine direkten Anfragen, die uns zum Antworten notigen.
Das ist Angelegenheit des Parlaments.«?%’

Dem Anschein nach hatten viele der Redner die bereits bekannten Félle von Personen aus
ihren Fraktionen vor Augen. Und so wurde teilweise versucht zu erklaren, warum trotz
belastender Bescheide keine Empfehlungen zur Mandatsniederlegung erfolgen sollten. Die
Versuche der Abgeordneten, die durch Stasi-Unterlagen belegten MfS-Kontakte allgemein
oder im Einzelfall zu begriinden, wenn nicht gar zu verharmlosen, folgten im Wesentlichen
folgenden Argumentationsmustern:

e Vermeintliche Verpflichtung zu MfS-Kontakten

Rosemarie Fuchs (FDP): ,,Nahezu jeder, der im Gesellschaftssystem der DDR Verantwortung
trug, (war) in irgendeiner Weise der Staatssicherheit potenziell zur personlichen Rechenschaft
verpflichtet.“**® Dr. Peter-Michael Diestel (CDU): ,,Niemand konnte auf Grund der Zwinge,
auf Grund des damals regierenden staatlichen Regimes diesen Kontakten aus dem Wege
gehen.“? Und an Ministerpriisident Dr. Stolpe gerichtet ,,Niemand, der in der Vergangenheit,
in den 40 Jahren DDR, bewusst gelebt hat, (konnte) diesen teuflischen Kontakten aus dem
Weg gehen.“3°°

Prof. Dr. Michael Schumann (PDS-LL) setzte noch einen anderen Aspekt hinzu: ,Bei
Abgeordneten, die auch vor der Wende bekanntermafen in allgemeinpolitischer bzw. staat-
licher Leitungsverantwortung standen, war eine formale Zusammenarbeit mit den Instanzen
der Machtorganisation und auch mit dem MfS nicht ungewdhnlich. Der Offentlichkeit der
ehemaligen DDR und damit auch dem Waéhler war dies bekannt. Dass dieser Umstand in dem
einen oder anderen Fall nun auch durch die Aktenlage bestatigt worden ist, ist meines
Erachtens nicht erheblich und fuhrt jedenfalls nicht zu einer Veranderung des
Personlichkeitsbildes des Abgeordneten. Die Aktenlage bestatigt in solchen Féllen und sofern
der betreffende Abgeordnete nur in dieser Weise tatig geworden ist lediglich die vorher
bereits bekannte besondere Loyalitat gegenliber dem DDR-Staat bzw. eine, wie man heute zu
sagen pflegt, besondere System- oder Staatsnihe. 3™

e Der abgeschopfte IM

Zwei andere Versuche der Rechtfertigung kommen vom Abgeordneten Gustav Just (SPD):
,»Viele wussten iiberhaupt nicht, dass es informelle Mitarbeiter gibt, dass es diesen Begriff
gibt und dass sie als solche gefiihrt wurden.” ,,Da gibt es Leute, die (...) aus dienstlichen
Grunden Berichte an ihre VVorgesetzten abgeben mussten, die mit oder ohne ihr Wissen auch
an die Staatssicherheit gingen. Dort wurden sie als informelle Mitarbeiter gefuhrt. Wir kénnen
sie nicht auf Grund dieser Tatsache allein verurteilen.**?

2" BroLT-PlenarProt. 1/30 vom 27.11.1991, S. 2244.

2% Ependa, S. 2237.

2% Ebenda, S. 2233.

%% Ebenda, S. 2235.

% Ependa, S. 2238.

%02 Ebenda, S. 2231. Spiter wurde dieses Argumentationsmuster unter dem Stichwort ,abgeschopft diskutiert.
Fur die Bewertung des Verhaltens spielt das Wissen von einer IM-Einordnung jedoch i.d.R. keine Rolle, vgl.
Hanns-Christian Catenhusen, a.a.0., S. 65 ff. m.w.N.



-92 -

e Der eigentlich Gutes wollende IM

Der Abgeordnete Gustav Just verwies zudem auf Personen, die mit der Staatssicherheit ge-
sprochen hitten in der ,,blaudugigen Hoffnung, wenn sie dort Missstinde nennen wiirden,
wiirde das vielleicht dazu filhren, dass diese Missstéinde behoben werden.«*%

e Kritik an Uberpriifungsverfahren und an den aufgestellten Kriterien

Wolfgang Birthler (SPD): ,,Wir miissen heute iiberlegen, ob wir das vorgesehene Verfahren
wie beschlossen abschlieRen oder ob die besonderen Kriterien, wie sie zum Beispiel im Fall
meines Genossen Siegfried Jausch deutlich geworden sind, eine Erganzung des Verfahrens
notwendig machen.“*®* An anderer Stelle seines Redebeitrages fragt Birthler ,,Wo kann man
die Grenze ziehen zwischen Opfern und Tatern? Wo l6sen wir die Schuldfrage
zufriedenstellend?* 3%

Der Abgeordnete Just kritisierte zudem die Einschrankung der Uberprifung auf die Stasi-
Mitarbeit:,,Und ich kann mich auch nicht damit abfinden, dass Menschen, die auf Grund ihrer
Funktion nicht nur mit der Staatssicherheit zusammenarbeiten mussten, sondern ihr sogar
Auftrage geben konnten, tber die jedoch keine Akten bestehen (...), unbelangt bleiben. Auch
sie sollen sich der Verantwortung stellen.« *®® Ein Argument, dem sich dieser Bericht spéter
noch am Einzelfall widmet.

V. Ergebnisse aus dem Abschlussbericht der Personen des Vertrauens

Nach dem Abschluss der Gesprache mit den Fraktionsvorsitzenden verfassten die beiden
Vertrauenspersonen ihren Abschlussbericht®”, der das Datum 29. November 1991 tragt und
von beiden unterschrieben worden ist. Sie werten darin nicht nur die Bescheide fur die
Landtagsabgeordneten aus, sondern auch die fiir die Regierungsmitglieder®® beantragten:

,»1. Es wurden insgesamt 91 (im Bericht handschriftlich korrigiert in: 93) Personen
uberprift.

Fur 79 Personen (handschriftlich korrigiert in: 81), davon alle Mitglieder der
Landesregierung, teilte die Gauck-Behdrde mit, dass aufgrund des gegenwaértigen
Standes ihrer Akten keine Hinweise auf Zusammenarbeit mit dem
Staatssicherheitsdienst gegeben sind.

2. In 12 Féllen teilte die Gauck-Behorde mit, dass es Hinweise auf eine
Zusammenarbeit mit dem Staatssicherheitsdienst gibt. Aufgrund des Gespréchs mit
den Betroffenen haben zwei Abgeordnete freiwillig und von sich aus nach einer
Bedenkzeit ihr Mandat niedergelegt. Bei den verbliebenen zehn Abgeordneten sind
wir nach eingehender Prifung zu einem ersten Ergebnis gekommen, da es sich bei den
Betreffenden um Grenzfille handelt. (Im Anschluss zihlt der Bericht namentlich die
zehn Abgeordneten Englert, Jausch, Beck, HaRler, Winter, Pracht, Siebert, Schumann,

%% BrpLT-PlenarProt. 1/30 vom 27.11.1991, S. 2232.

% Ebenda, S. 2242.

%% Ebenda, S. 2243.

%% Ependa, S. 2233.

%07 Abschlussbericht vom 29.11.1991, a.a.0. Alle folgenden Zitate aus dem Bericht ebenda.

%08 Regierungsmitglieder ohne Landtagsmandat waren in der 1. Legislatur die - aus den alten Bundeslandern
stammenden - Minister Klaus-Dieter Kiihbacher (SPD), Hans-Otto Brautigam (parteilos, fir SPD), Walter
Hirche (FDP), Hinrich Enderlein (FDP) und Jirgen Linde (SPD). Sie wurden Uberprift, laut Abschlussbericht
lagen jedoch bei keinem der Mitglieder der Landesregierung Hinweise fiir eine Stasi-Té&tigkeit vor.
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Stobrawa und Theben auf) , Grenzfdlle besagt, dass die genannten
Beurteilungskriterien entweder gar nicht oder nur sehr eingeschrankt erfillt waren
bzw. Uberhaupt kein Belegmaterial Uber die Aussage einer Mitarbeit im
Staatssicherheitsdienst hinaus vorhanden waren. Als Grenzfélle galten auch solche
Umsténde, die eine besondere Beurteilung erforderlich machten.” (Die Frage, was
,,80lche Umstidnde* sein konnten, ldsst der Abschlussbericht allerdings unbeantwortet.)

Nach den erfolgten zwei Abstimmungsgesprachen mit den Fraktionsvorsitzenden (siehe oben
unter III.), nochmaliger Priifung der Unterlagen und ,,im Bedenken der Einlassungen von
Betroffenen® sind die Vertrauenspersonen dem Bericht zufolge zu dem Ergebnis gekommen,
dass sie keinem der 10 Abgeordneten-,,Grenzfillen* den Rat zur Mandatsniederlegung erteilt
hatten.

Die Vertrauenspersonen fihrten eine Einzelfallprifung durch. Fur jeden Fall begriindeten sie
ihre Entscheidung kurz, wobei nicht immer deutlich wird, welche ihrer entlastenden
Begrundungen aus dem Bescheid der Stasi-Unterlagenbehdrde stammen und welche von den
Betroffenen selbst kommen, mit denen sie Gespréache gefihrt hatten. Die Griinde deckten sich
in einem Punkt auffallend mit denen, wie sie von Abgeordneten in der Landtagsdebatte (siehe
oben unter 1V.) genannt worden waren, ndmlich, dass es in bestimmten Fallen beruflich und
dienstlich unausweichlich notwendig gewesen sei, mit dem MfS zusammen zu arbeiten.

In sechs Fallen verweisen die Vertrauenspersonen darauf, dass die IM-Erfassung beruflich
bedingt gewesen sei. Weitere Griinde seien gewesen: Einmal Werbung unter Druck wahrend
einer Haft und das ,,Bemiihen gegen die Intentionen des Staatssicherheitsdienstes® gearbeitet
zu haben. Einmal sei es zu keiner Mitarbeit gekommen, einmal seien nach Aussage des MfS
keine brauchbaren Informationen geliefert worden und einmal sei der Nachweis nicht
maoglich, da aul3er einer Registrierung keine Akten vorhanden seien.

Der Bericht endet in der Feststellung:

,»Nach dem von uns gewonnenen Erkenntnisstand wagen wir die Aussage, dass sich in
der Landesregierung und im Landesparlament nach menschlichem Ermessen keine
Mitglieder finden, die aufgrund der Beziehungen, die der Staatssicherheitsdienst zu
ihnen hatte, des parlamentarischen und 6ffentlichen Vertrauens unwiirdig wiren. 3%

V1. Quellenlage: Im Landeshauptarchiv Brandenburg vorhandene
Unterlagen

Der Landtagsprasident hat im Frihjahr 2010 drei Pappkartons mit Unterlagen, die die
Uberprifung der Abgeordneten des 1. Landtages betreffen (sowie neun Einzelbescheide zu
Abgeordneten des 2. Landtages) an das Brandenburgische Landeshauptarchiv abgegeben. 3

Von den Gutachtern wurden bei drei Einsichtnahmen im Landeshauptarchiv am 6. und
17. Dezember 2010 sowie am 14. Januar 2011 alle Dokumente im Original vorgefunden. Die
Unterlagen waren in beschrifteten Kartons wie folgt geordnet untergebracht:

1. Ein Karton mit dem handschriftlichen Vermerk , Bereitschaftserkldrungen zur Uberpriifung
der Abgeordneten aus 1991%. Verschlussmarken ,,Personalsache!*, abgestempelt ,,Landtag

%09 Abschlussbericht vom 29.11.1991, a.a.0.
%19 GemaR § 15 des Brandenburgischen Archivgesetzes kann der Landtag in eigener Zustandigkeit entscheiden,
ob er bei ihm entstandene Unterlagen dem Landeshauptarchiv zur Ubernahme anbietet.
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Brandenburg*, ohne Unterschrift/Datum. In ithm befanden sich ein Ordner mit Erklarungen
von Abgeordneten, geordnet nach Fraktionen, in denen sie ihre Bereitschaft zur Stasi-
Uberpriifung erklarten, einige wenige Schreiben, die im Zusammenhang mit der Ubergabe der
Bereitschaftserklarungen an den Landtagsprasidenten stehen sowie einige Schreiben an die
Stasi-Unterlagenbehdrde (Sonderbeauftragter/BStU).

2. Ein Karton, in dem sich wiederum ein Karton befand mit folgenden handschriftlichen
Vermerken:
e ,Simtliche Schreiben Gauck-Behorde zur Stasi-Uberpriifung der Mitglieder von
Landtag u. Landesregierung
e  Potsdam 29. Nov. 91 Bransch Ducke*
o 16. April 1996 gedffnet und geschlossen zur Einsichtnahme fiir Dr. P. Wagner
(CDU-Fraktion) 16.4. (Signum unleserlich)* Stempel ,,Der Prasident
,Riicklauf Bransch/Ducke (Signum unleserlich)* Stempel ,,Der Prasident*
e Auf dem Karton waren drei Verschlussmarken angebracht:
o ,Personalsache Landtag Brandenburg/Verwaltung, Name: Erbe, Datum:

27.11.09

o ,Personalsache Landtag Brandenburg/Verwaltung, Name: Erbe, Datum:
15.01.2010*

o ,Personalsache Landtag Brandenburg/Verwaltung, Name: Erbe, Datum:
27.01.2010%

In diesem inneren Karton befanden sich insgesamt 101 kleinere Briefumschlédge und zwei A5-
Briefumschlage mit Endbescheiden von der Stasi-Unterlagenbehdrde. Davon betreffen neun
Bescheide Abgeordnete des 2. Landtages und zwei vorgesehene Nachrticker, die aber bis zum
Ende der Legislaturperiode kein Landtagsmandat mehr erhielten.

3. Der dritte Karton trug den handschriftlichen Vermerk ,,6 personenbezogene Unterlagen
BStU 1991 (mit Aktenauszug), Tonbandspule (Inhalt unbekannt), Abschlussbericht der
,,Ehrenkommission.” Der Karton wurde mit den Verschlussmarken ,Personalsache!*
versiegelt, abgestempelt ,,Landtag Brandenburg*, die weder Unterschrift noch Datum tragen.
Der Karton enthielt sechs A4 Taschenmappen, die jeweils einen Endbescheid enthalten. Dabei
handelte es sich um sechs Bescheide mit Hinweisen auf eine Zusammenarbeit mit dem MfS.

Weiterhin befand sich in diesem Karton der Abschlussbericht der beiden beauftragten
Personen des Vertrauens, Generalsuperintendent Ginter Bransch und Monsignore Dr. Karl-
Heinz Ducke vom 29. November 1991.

Samtliche erwéhnten Kartons und Briefumschldge waren bei Einsichtnahme bereits getffnet.

VII. Einwilligungserklarungen und Bescheide der Stasi-Unterlagenbehdrde
a) Die Einwilligungserklarungen

Von den 100 zu (berprifenden Abgeordneten fanden sich bei der Durchsicht der
Uberpriifungsunterlagen im Landeshauptarchiv nur zu 97 Abgeordneten des 1. Landtages
personliche Einwilligungen zur Uberpriifung an. Es fehlten die Einwilligungserklarungen des
SPD-Abgeordneten Christian Gilde und der CDU-Abgeordneten Peter Busch (nachgeriickt
am 17. Januar 1992) und Karl Schmutzler (nachgeruickt am 17. Méarz 1992).
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b) Die Bescheide der Stasi-Unterlagenbehdrde

Von den insgesamt 100 zu Uberprifenden Abgeordneten wurden nur fiir 96 Abgeordnete
Endbescheide der Stasi-Unterlagenbehdrde im Landeshauptarchiv vorgefunden. Es fehlen
damit vier Bescheide. Dabei handelte es sich zunéchst erneut um die beiden CDU-Nachriicker
Peter Busch und Karl Schmutzler, fur die bereits die Bereitschaftserklarungen fehlten. Beide
Abgeordnete durften den vorgefundenen Unterlagen zufolge also nicht Gberprift worden sein.

Ein Endbescheid fehlte auch flr die Abgeordnete Petra Wiesner-Holtzmann (CDU, damals:
Wiesner), obwohl von ihr eine Einwilligung zur Uberpriifung vorgefunden wurde, die vom
13. November 1990 stammt. Das ist das Datum der meisten Einwilligungen aus der CDU-
Fraktion. Dass der Endbescheid aber vorgelegen haben muss, geht aus einem Schreiben der
BStU vom 21. Dezember 2010 hervor, in dem es heil3t, dass der Landtag Brandenburg damals
einen Bescheid zur Abgeordneten Petra Wiesner-Holtzmann erhalten hat (keine Hinweise auf
eine Zusammenarbeit).

Zudem fehlt der Endbescheid zum Nachriicker Rolf Wettstadt (Bundnis 90, nachgertckt
Oktober 1991), von dem eine Einwilligungserklarung vom 23. Mai 1991 vorliegt. Warum die
Endbescheide fehlen, konnte nicht geklart werden.

Der Abschlussbericht der Vertrauenspersonen vom 29. November 1991 erwéhnt die Uber-
prifung von 91, im Original des Berichts durch die Verfasser handschriftlich geéndert in
93 Personen. Eine Liste mit den Namen der 93 Personen ist nicht Uberliefert, sodass nicht
sicher ist, welche Uberpriifungsbescheide den Vertrauenspersonen wirklich vorlagen.

Allerdings teilte der BStU auf eine Nachfrage mit, dass ,,auf Ersuchen des Landtages
Brandenburg zur Uberpriifung seiner Mitglieder auf eine hauptamtliche oder inoffizielle
Tatigkeit fur den Staatssicherheitsdienst der ehemaligen DDR (...) der Bundesbeauftragte
zwischen Juli und Oktober 1991 zu allen 88 Abgeordneten Mitteilungen bergeben hat (noch
ohne spitere Nachriicker).*** Auf Grund dieser Mitteilung gehen die Gutachter davon aus,
dass es sich bei den 93 Uberpriften Personen um diese 88 Abgeordneten handelt, die von
Beginn der Legislaturperiode an Mitglieder des Landtages waren. Dazu kommen die flnf
Regierungsmitglieder, die keine Abgeordneten waren. Es missten den Vertrauenspersonen
also zum Zeitpunkt der Uberpriifung alle relevanten Bescheide (ohne Nachriicker) vorgelegen
haben.

Fur jeden Abgeordneten liegt im Landeshauptarchiv in der Regel nur ein Bescheid aus dem
Jahr 1991 vor. Funf Uberpriifungsbescheide stammen aus dem Jahr 1992 und einer aus dem
Jahr 1994,

Zusétzlich zum ersten Bescheid aus dem Jahr 1991 liegen zum Abgeordneten Johannes
Winter weitere Bescheide vom 21. Januar 1992 (laut Sichtvermerk von den Vertrauens-
personen Bransch/Ducke am 30. Méarz 1992 zur Kenntnis genommen), vom 6. August 1993,
vom 2. September 1993 und vom 16. September 1993 vor.

Zum Abgeordneten Klaus HaRler gibt es im Landeshauptarchiv ergdnzende Zweitbescheide
aus der zweiten Legislaturperiode, vom 22. Februar 1996 und 12. August 1996. Diese konnten
somit nicht im Abschlussbericht der Vertrauenspersonen aus dem Jahr 1991 ber(cksichtigt
werden.

311 Schreiben der BStU vom 21.12.2010 BIFG-123219-5/10.
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Nachdem sich zu Ministerprésident Dr. Manfred Stolpe im Rahmen der Abgeordneteniber-
priifung zunichst ,,keine Hinweise fiir eine Zusammenarbeit mit dem Staatssicherheitsdienst*
ergeben hatten, dnderte sich die Aktenlage bereits 1992 dramatisch. Zur ,,Aufkldrung der
friheren Kontakte des Ministerprasidenten Dr. Manfred Stolpe zu Organen des
Staatsapparates der DDR, der SED sowie zum Staatssicherheitsdienst und der in diesem
Zusammenhang erhobenen Vorwiirfe“ wurde deshalb vom Landtag Brandenburg am
12. Februar 1992 ein eigener parlamentarischer Untersuchungsausschuss eingesetzt.®*?
Unterlagen dazu wurden im Landeshauptarchiv nicht vorgefunden.

Von Bedeutung fur die Beurteilung der Validitdt der Erstbescheide ist der Standardzusatz:
,,Die Auskunft steht unter dem Vorbehalt, dass nur die durch archivische Hilfsmittel bereits
erschlossenen Unterlagen zur Verfiigung stehen.

Ausgehend von den im Rahmen der Einwilligungserklarung gemeldeten Wohnorten der
Abgeordneten fand sich in 28 Endbescheiden zudem der - die Belastbarkeit des Bescheids
einschrankende - Hinweis, dass eine Uberpriifung in den AuRenarchiven Frankfurt/Oder bzw.
Cottbus®®® ,hotwendig gewesen wire. ,Leider muss ich Thnen jedoch mitteilen, dass
aufgrund bestehender organisatorisch-technischer Schwierigkeiten zurzeit keine Recherchen
in diesem Aufenarchiv durchgefuhrt werden kdnnen. Soweit noch relevante Erkenntnisse aus
dem Aulenarchiv ... eingehen sollten, erhalten Sie umgehend weitere Nachricht.

Ausgehend von den eingesehenen Unterlagen ist eine solche Nachunterrichtung jedoch im
Zuge der weiteren Erschliefung der Stasi-Akten in der AuRenstelle Frankfurt/Oder nicht
erfolgt. Aufgefunden wurden lediglich in zwei Fallen weitere Bescheide unter Bezugnahme
auf Informationen aus der AulRenstelle Cottbus. Diese Nachbescheide erfolgten allerdings
jeweils aufgrund von Hinweisen durch Dritte und nicht allein wegen der spateren Behebung
,organisatorisch-technischer Schwierigkeiten durch den BStU (s.u.)

aa) Die Negativbescheide

VVon den 97 Abgeordneten, fiir die Auskinfte nachgewiesen werden konnten, haben sich laut
den eingesehenen Schreiben der Stasi-Unterlagenbehérde zu 79 Abgeordneten ,,aus den
uberpriften Unterlagen ... unter den ... eingereichten Daten der Person(en) keine Hinweise auf
eine Zusammenarbeit mit dem ehemaligen Staatssicherheitsdienst ergeben®.

Zu Dr. Manfred Stolpe gibt es zwar fiir das Jahr 1991 auch einen solchen Bescheid, der in den
Abschlussbericht der Vertrauenspersonen eingegangen ist, ab Anfang 1992 erhielt der
Landtag jedoch Hinweise auf eine Zusammenarbeit mit dem MfS (siehe oben).

Hinzu kamen vier Abgeordnete, bei denen laut Bescheid ,,Hinweise auf Kontakte mit dem
Staatssicherheitsdienst® vorlagen, weil sie vom MI{S als sog. IM-Vorldufe erfasst worden
waren. Alle vier sind - auch mit Blick auf die eingesehenen Unterlagen - als unbelastet
anzusehen.

Fur den 1. Landtag sind somit insgesamt 83 Negativbescheide nachweisbar.

%12 BrbLT-PlenarProt. 1/38 vom 12.02.1992, S. 3810. Antrag auf UA-Einsetzung vom 10.02.1992, BrbLT-
Drs. 1/792.

13 Die Stasi-Unterlagen der Bezirksverwaltung Cottbus waren zum Zeitpunkt des Uberpriifungsverfahrens
bereits in das Archiv der AuRenstelle Frankfurt/Oder tberflihrt worden, so dass es zu diesem Zeitpunkt
eigentlich keine eigenstandige Aulenstelle in Cottbus mehr gab.
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Eine Variante der Bescheidung lautete im Anschluss an den oben genannten Negativbescheid
,keine Hinweise auf eine Zusammenarbeit* wie folgt: ,,Es existiert lediglich ein Sicherungs-
vorgang. Ein Sicherungsvorgang wurde vom ehemaligen MfS aus unterschiedlichen Griinden
angelegt. Er weist darauf hin, dass das ehemalige MfS an Informationen (ber diese Person
interessiert war. Die Anlage eines Sicherungsvorgangs sagt nichts dartiber aus, ob eine
Verbindung zu einer Tatigkeit fiir das ehemalige MfS bestand.*

bb) Die Positivbescheide

Wie oben zitiert, steht im Abschlussbericht der Vertrauenspersonen: ,,In 12 Féllen teilte die
Gauck-Behorde mit, dass es Hinweise auf eine Zusammenarbeit mit dem Staatssicherheits-
dienst gibt.”“. Die 12 Félle wurden im Bericht namentlich genannt. Die im Landeshauptarchiv
vorgefundenen Bescheide der Stasi-Unterlagenbehorde erwéhnten jedoch in 13 Féllen
,,Hinweise auf eine Zusammenarbeit* mit dem MfS.

In Presseverdffentlichungen®* und durch die BStU®™ ist sogar von 17 Mitteilungen mit
Hinweisen auf eine Zusammenarbeit mit dem Staatssicherheitsdienst die Rede. Vermutlich
wurden dabei - zu Unrecht - die erwahnten vier IM-Vorlaufe als ,,Féille mit Kontakten zur
Staatssicherheit” zu den Belastungsfallen gezéhlt, obwohl es bei ihnen nie zu einer IM-
Verpflichtung gekommen war.

Die 13 im Landeshauptarchiv eingesehenen Bescheide mit ,,Hinweisen auf eine Zusammen-
arbeit mit dem Staatssicherheitsdienst* gliedern sich auf in:

e Finf Bescheide zu Abgeordneten, zu denen zum Zeitpunkt der Uberpriifung auRer
Belegen fiir eine IM-Registrierung (in der Regel auf Karteikarten) keine weiteren
Informationen vorlagen. Die IM-(Berichts-)Akte, die immer zu einer IM-Registrierung
gehoért, konnte in diesen Féllen in der Stasi-Unterlagenbehorde nicht aufgefunden
werden. Leider sind den Bescheiden die Kopien der Dokumente, auf denen die IM-
Registrierung gefunden wurde, in der Regel nicht beigefiigt. Aus diesen wird jedoch in
den Bescheiden zitiert: Auf den IM-Karteikarten stehen immer folgende Angaben:
Datum der IM-Werbung, Name des/der Flhrungsoffiziers/e, IM-Kategorie, bei Ende
der Erfassung als IM das Datum der Ablage des VVorgangs im Archiv des MfS, IM-
Deckname, MfS-Einheit, firr die der IM tatig war.*'°

e Acht Bescheide zu Abgeordneten, die Hinweise auf eine Zusammenarbeit mit dem
MfS dokumentieren, wobei nicht nur die IM-Registrierung, sondern auch Ausziige aus
ihren IM-Akten in der Stasi-Unterlagenbehdrde ausgewertet werden konnten.**’

1992 kamen Hinweise auf eine Zusammenarbeit mit dem MfS zu Dr. Manfred Stolpe (siehe
oben), 1993 zu Prof. Dr. Bernhard Gonnermann (PDS-LL)*!® und 1995 zu Prof. Dr. Lothar
Bisky (PDS-LL) (siehe Teil 2 dieses Gutachtens) dazu.

%14 Der Tagesspiegel vom 25.01.2010, S. 10.

%1% Schreiben vom 08.12.2010, BIFG-123219-5/10.

%16 7u dieser Gruppe gehoren die Abgeordneten Marga Beck (CDU), Klaus HaBler (CDU), Alfred Pracht (FDP),
Gerlinde Stobrawa (PDS-LL) und Dr. Margot Theben (PDS-LL).

817 Es handelt sich um die Abgeordneten Lothar Englert (SPD), Dr. Siegfried Jausch (SPD), Rainer Siebert
(FDP), Henrik Poller (Bundnis 90), Bernd Reuter (Biindnis 90), Prof. Dr. Michael Schumann (PDS-LL),
Heinz Vietze (PDS-LL, sein Name fehlt ohne Begriindung im Abschlussbericht), Johannes Winter (CDU, zu
ihm war zunédchst auch nur eine IM-Registrierung mitgeteilt worden. Die oben zitierten Nachfolgebescheide
enthielten jedoch Aktenausziige mit wesentlich mehr Informationen zur Zusammenarbeit mit dem MfS, s.u.)

%18 Der Spiegel vom 11.07.1994.
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Hingewiesen wird auch auf die Ergebnisse einer erneuten Recherche in den zentralen
Karteien des BStU (siehe dazu Teil 2 des Gutachterberichtes).

VIII. Die Einzelfalle mit Hinweisen auf eine MfS-Zusammenarbeit

a) Kriterien fur die Bewertung als Tatigkeit ftir das MfS

Fur die Bewertung der Félle im Hinblick auf Konsequenzen fiir Abgeordnete hatte der
Landtag Kriterien erarbeitet. Auf deren Basis hatten die Vertrauenspersonen Einzelgesprache
mit den Betroffenen gefiihrt, um die Position der Belasteten zu erfahren und somit ein
Gesamtbild zu erhalten (siehe oben).

Der Landtagsbeschluss, der die Grundlagen der Abgeordneten-Uberpriifung festlegte, enthielt
unter Ziff. 5 einen eindeutigen Passus zum Umgang mit Belastungsféllen:

»Bel erwiesener Tatigkeit eines Abgeordneten bzw. Mitgliedes der Landesregierung
im Sinne des Antragstitels (hauptamtliche bzw. informelle Tatigkeit fir das ehemalige
MfS/AfNS®®) sprechen die Vertrauenspersonen bzw. der Ministerprasident die
dringliche Empfehlung zur sofortigen Niederlegung des Mandats bzw. des
Regierungsamtes gegeniber dem betroffenen Abgeordneten bzw. Mitglied der
Landesregierung aus. 3%

Somit waren Ausnahmen von der Empfehlung zur Mandatsniederlegung in Ansehung des
Einzelfalls nicht vorgesehen, wenn eine ,,hauptamtliche bzw. informelle Tatigkeit fiir das
ehemalige MfS/AfNS* ,,erwiesen” war. Der zu Beginn des Verfahrens festgelegte Maf3stab
war also ein sehr strenger, der damals mit Blick auf die Uberprifungsverfahren in den Gbrigen
neuen Bundeslandern dem Zeitgeist entsprach. Die Verfasser dieses Berichts orientieren sich
bei der Analyse des Umgangs mit den Belastungsféllen zun&chst allein an diesem Malistab, da
er vom Landtag selbst festgelegt worden ist. Der Landtag hat sich damit verfahrensméafiig
selbst gebunden. Eine kritische Wirdigung dieses Mafstabs nehmen die Gutachter in ihren
Schlussfolgerungen am Ende des Berichts vor (s.u.).

Eine hauptamtliche Tatigkeit fur das MfS lag in keinem Fall vor. Praktisch relevant fir diese
Uberpriifung war allein das Vorliegen einer inoffiziellen Tatigkeit fur das MfS. GemaR
8 6 Abs. 4 Nr. 2 Stasi-Unterlagengesetz sind ,,Inoffizielle Mitarbeiter (...) Personen, die sich
zur Lieferung von Informationen an den Staatssicherheitsdienst bereiterkldrt haben®. Diese
Bereiterklarung kann nicht nur schriftlich, sondern ,,auch miindlich oder konkludent (also
durch schlissiges Handeln) erfolgt sein, erforderlich ist aber eine Willensentscheidung.
Weiterhin gehoren dazu Personen, die auf andere Weise mit dem Staatssicherheitsdienst
zusammengearbeitet haben. Auch insoweit ist aber eine willentliche und wissentliche
Zusammenarbeit erforderlich.“*?! Damit lag in der Regel ein klarer Fall von Stasi-Tatigkeit
vor, sofern eine schriftliche oder mindliche Verpflichtungserklarung vorgelegen hat. Es
konnte auch eine Schweigeverpflichtung sein, die Punkte einer Verpflichtung zur Kooperation
mit dem MIfS enthielt. Fehlten Hinweise auf eine formale Verpflichtung, weil die MfS-
Unterlagen unvollstdndig waren, so musste anhand der Restakten - Art und Fulle der
vorliegenden Spitzelberichte und Berichte von MfS-Mitarbeitern - gepriift werden, ob daraus
auf eine willentliche Zusammenarbeit geschlossen werden muss. In diesen Féllen war extra zu
prifen, ob die Informationen wissentlich gegeben wurden, also ob man davon ausgehen kann,

319 K lammerzusatz durch die Verfasser.
%20 Beschlussempfehlung und Bericht (Al), BroLT-Drs. 1/23 vom 11.12.1990.
%21 Begriindung zum StUG-Entwurf, BT-Drs. 12/723, S. 20.
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dass dem IM bekannt war, fir wen er tatig war. Daflr ist h&ufig die Einhaltung der
Konspiration ein wichtiges Indiz.

Der Begriff der ,,Inoffiziellen Mitarbeit” gemaf3 StUG setzt wortlich nur ein Bereiterkldren
zur Informationslieferung voraus, so dass dafur die bloBe Verpflichtung zur Bespitzelung
genugt, ohne dass es tatsachlich zu einer solchen gekommen sein muss. Der Landtags-
beschluss spricht dagegen von einer ,,Tatigkeit fiir das MfS. Insofern musste es fiir das
Annehmen eines Belastungsfalls auch eine tatsachliche Zusammenarbeit mit dem MfS
gegeben haben.

Bei der Registrierung einer Person als IM-Vorlauf fehlt in der Regel eine Verpflichtung - da
diese erst das Ziel der IM-Vorlaufphase war. Liegen dartber hinaus - wie im Normalfall -
auch keine Aktenbelege fiir eine tatsachliche Zusammenarbeit mit dem MfS vor, so ist von
keiner Tétigkeit fir das MfS auszugehen.

Liegen dagegen jedoch eine Bereiterklarung zur Informationslieferung (in der Regel belegt
durch die Verpflichtung) wie auch ein tatsachliches Tatigwerden fiir die Staatssicherheit vor,
so war eine IM-Tétigkeit gegeben mit der Folge, dass dem Landtagsbeschluss zufolge die
Empfehlung zur sofortigen Niederlegung des Mandats erfolgen musste. Denn dieser
Beschluss kennt keine Grenzféalle, sondern - zugespitzt formuliert - nur die Frage ,, Tatigkeit
fiir das MfS: Ja/Nein.* Bei einem ,,Ja* hitte an sich die Empfehlung zur Mandatsniederlegung
in allen Fallen erfolgen missen.

b) Darstellung der Einzelfalle und Bewertung
1. Prof. Dr. Michael Schumann (PDS-LL)

a) Aus dem Bescheid der Stasi-Unterlagenbehdrde an den Landtag:

Prof. Dr. Michael Schumann (geb. 24. Dezember 1946) ist in der Zeit von Marz 1971
bis April 1972 als GMS ohne Decknamen der HA I, Abt. IV vom MIfS gefiihrt
worden. Ein Jahr vor dem Abschluss seines Studiums hat er sich am 27. Mérz 1969
schriftlich verpflichtet, nach dem Studium hauptamtlicher Mitarbeiter des MfS zu
werden. Laut Kopie eines MfS-Dokuments hatte er deshalb vom MfS monatlich 80,-
Mark zusétzlich zum Stipendium erhalten. Da er sich dekonspirierte, sei es nicht zur
geplanten Einstellung gekommen.

Eine handschriftlich unterschriebene Verpflichtungserklarung (,,Schweigeverpflich-
tung*) zur Zusammenarbeit vom 1. Médrz 1971 ist vorhanden. Ziel der Werbung sei die
Uberwachung von Kameraden bei der Armee gewesen. (Zitat aus dem MfS- Bericht
vom 20. Mérz 1971 Uber die IM-Werbung: ,,Der GMS-Kandidat wurde in folgende

Hauptaufgaben eingewiesen: ... — wer hort Westsender ab... — wer unterhalt aktive
Westverbindungen — wer fuhrt UE durch und bei welchen NVA-Angehdrigen gibt es
Anzeichen flr Fahnenfluchten — wer ist im Besitz von Schwarzmunition ... — welche

negativen Erscheinungen treten bei den Dienstvorgesetzten auf — ...wer sind die Tréager
der PID*29¢) Im Abschlussbericht zu seiner IM-Tatigkeit wurde ihm vom MfS-
Mitarbeiter eine gute Zusammenarbeit bescheinigt und dass er viele Informationen
gebracht hatte. Wegen des Endes der Armeezeit und mangelndem Interesse von Seiten
des IM sei der IM-Vorgang beendet worden. 1974, als er wieder angesprochen worden
sei, das MfS zu unterstiitzen, sei er einer IM-Tatigkeit ausgewichen.*?®

22p|p = ,Politisch-ideologische Diversion®. ,, Trager der PID* waren also Regimekritiker.
%23 Bescheid 4124/91 Gr - mit Anlagen - vom 28.08.1991
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b) Aus dem Abschlussbericht der Vertrauenspersonen:
Grenzfall, da ,,nachweislich eine Mitarbeit nie realisiert

c) Offentliche Reaktionen, vor allem aus dem Landtag:
Nicht bekannt.

d) Stellungnahmen durch den betroffenen Abgeordneten selbst:

In der Landtagsdebatte vom 27. November 1991, in der der Abgeordnete
Prof. Dr. Schumann selbst fiir seine Fraktion in der Aktuellen Stunde zur Uberpriifung
sprach, sagte er: ,,Wenn jemand Informationen {iber Personen, die ihm im Vertrauen
mitgeteilt wurden, an die Staatssicherheit geliefert hat, hat er zweifellos einen
Vertrauensbruch gegentiber Mitburgern begangen. (...) Dieser nachgewiesene
Vertrauensbruch rechtfertigt meines Erachtens prinzipiell die Empfehlung zur
Niederlegung des Mandats. (...) Ich werde auf alle Falle einer Empfehlung folgen,
auch wenn ich und meine Fraktion sie fiir nicht gerechtfertigt halten.***

e) Einschatzung der Gutachter:

Die vorhandenen Aussagen im Bescheid der Stasi-Unterlagenbehorde erfillen die
Definition fur einen IM. Dass keine eigenen Berichte des - 2000 verstorbenen -
Prof. Dr. Schumann an das MfS vorliegen, ist nicht ungewdhnlich fir eine GMS-Akte.
Aus der Beurteilung eines MfS-Mitarbeiters geht jedoch hervor, dass er Informationen
weitergegeben hat. Wenn er also ein ganzes Jahr - offensichtlich zur Zufriedenheit des
MITS - als GMS fir diesen Unterdriickungsapparat tatig war, ist das mit einem Land-
tagsmandat nicht vereinbar und hétte die Empfehlung zur Niederlegung des Mandats
zur Folge haben missen. Dass er nur relativ kurz und rund zwanzig Jahre vor der
erfolgten Uberprifung fir das MfS tatig war, sind ihn entlastende Faktoren, die
allerdings nach den Vorgaben des Uberpriifungsbeschlusses an sich nicht hatten
durchgreifen diirfen.**

2. Lothar Englert (SPD)

a) Aus dem Bescheid der Stasi-Unterlagenbehdrde an den Landtag:

Lothar Englert (geb. 18. Juli 1933) ist von April 1971 bis April 1972 als IMS mit dem
Decknamen ,,Werner* (Akte Teil I 124 Seiten, Teil II nicht angelegt) von der
Bezirksverwaltung Frankfurt/Oder, Kreisdienststelle Angermiinde, der Staatssicherheit
gefiihrt worden. Er hat den Auftrag gehabt, tber Firmen aus dem NSW, Uber das
Betriebsklima, das Leitungspersonal und einreisende Verhandlungspartner zu
berichten. Er habe eine hohe leitende Stellung in einem groRen Betrieb inne gehabt.
Die Werbung sei freiwillig erfolgt. In seiner Akte befadnden sich Berichte zu
Dienstreisen und NSW-Personen®?°. Er habe bei einem Bericht den Decknamen
,Werner* benutzt. Er habe sich bemiiht, den Gesprédchen einen offiziellen Charakter
zu geben, deshalb habe das MfS auch auf eine Verpflichtungserklarung verzichtet. Er
habe sich gegenuber seinem Betriebsdirektor dekonspiriert, daraufhin wurde sein
Vorgang beendet. Es gebe einen IM-Vorlauf von 1963. Dazu ein Zitat aus der MfS-
Abschlusseinschatzung: ,,1963-68 wurde auf offizieller Basis gearbeitet, ... zu
betrieblichen Problemen gab er miindliche und schriftliche Berichte.«*?’

%24 BrbLT-PlenarProt. 1/30 vom 27.11.1991, S. 2239.

%25 7ur kritischen Diskussion des rigiden Uberpriifungsbeschlusses s.u. (X. Schlussfolgerungen).

%26 NSW-Personen: Personen aus dem ,,Nichtsozialistischen Wirtschaftsgebiet“= DDR-Begriff fiir das Gebiet
auBerhalb der Mitgliedsstaaten des Rates fur gegenseitige Wirtschaftshilfe.

%27 Bescheid 4124/91/Gr - ohne Anlagen - vom 27.09.1991.
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b) Aus dem Abschlussbericht der Vertrauenspersonen:
Grenzfall, da er ,ausschlieBlich fiir sicherungsrelevante Vorgidnge in seinem
dienstlichen Verantwortungsbereich befragt wurde. ,,Keine Verpflichtungserkliarung,
keine finanziellen Zuwendungen, keine belastenden Berichte®. ,Beendigung der
Tatigkeit seitens der Staatssicherheit wegen Dekonspiration®.

c¢) Offentliche Reaktionen, vor allem aus dem Landtag:
Der SPD-Fraktionsvorsitzender Wolfgang Birthler duflerte ,,Englert sei nicht Téter,

sondern Opfer*.3®

d) Stellungnahmen durch den betroffenen Abgeordneten selbst:
Keine. Aufierungen nicht bekannt.

e) Einschatzung der Gutachter:

In diesem Falle hatte vom Landtag unbedingt eine Akteneinsicht oder eine erweiterte
Auskunft bei der Stasi-Unterlagenbehdrde beantragt werden missen, um noch
genauere Informationen zu erhalten. Die Einschitzung, dass Englert ,kein Téter
sondern Opfer” sei, kann auf Grundlage des vorliegenden Bescheids nicht ab-
schlieBend erfolgen. Dass die Berichte ,,ausschlieBlich sicherungsrelevante Vorgénge*
betrafen, ist dem Bescheid ebenfalls nicht zu entnehmen. Und selbst wenn das
stimmen sollte, bleiben sie Berichte, die anderen Personen geschadet haben kdnnten.
Auch zu der Behauptung, dass es ,keine belastenden Berichte® seien, kénnen die
Vertrauenspersonen nur aufgrund der Aussagen des Abgeordneten Englert gekommen
sein, denn der Bescheid - ohne Anlagen - bestétigt diese Feststellungen nicht.

Ohne eine konkreter durch Aktenfunde belegte Entlastung hatte nach den Vorgaben
des Uberprifungsbeschlusses eine einjahrige Tatigkeit als IMS nicht dazu fiihren
durfen, dass auf die Empfehlung zur Niederlegung des Mandats unter Berufung auf
einen ,,Grenzfall“ verzichtet wird. Dass die Tatigkeit vor rund zwanzig Jahren und
wegen Dekonspiration nur relativ kurz erfolgte, sind entlastende Faktoren, die nach
den Vorgaben des Uberpriifungsbeschlusses an sich nicht hatten durchgreifen diirfen.

3. Rainer Siebert (FDP)

a) Aus dem Bescheid der Stasi-Unterlagenbehdrde an den Landtag:

Rainer Siebert (geb. 25. Mai 1952) ist von Juni 1972 bis Mérz 1973 bei der HA |
(NVA und Grenztruppen), Grenzkommando Mitte/Grenzausbildung Regiment 40, als
IMS mit dem Decknamen , Alfred Seske® gefiihrt worden. Der Berichtsteil seiner
MfS-Akte umfasst 16 Seiten. Zur Werbung liege ein Bericht vor, in dem vermerkt sei,
dass er aus Uberzeugung eine Verpflichtung eingegangen sei (schriftlich und per
Handschlag vom 29. Juni 1970). AuBerdem liege eine handschriftliche
Schweigeverpflichtung vom 09. November 1970 vor. Neun Berichte ber Méngel in
der Lehrausbildung und Gber Unteroffiziere seien vorhanden. Aus einer Beurteilung
gehe hervor, er ,,wollte immer nicht richtig berichten, er héitte nichts Interessantes zu
berichten.” Thm wird mangelnde Treffdisziplin und Zusammenarbeit bescheinigt.
Mangelnde Bereitschaft und Ende des aktiven Wehrdienstes hatten zum Abbruch der
IM-Tétigkeit gefuhrt. Ein besonderer Auftrag an ihn ware gewesen, Anzeichen auf
Republikflucht zu erkennen.3?

%28 Berliner Morgenpost 20./21.11.1991.
%29 Bescheid 4124/91/Gr - mit Anlagen - vom 28.08.1991.
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Aus dem Abschlussbericht der Vertrauenspersonen:
Grenzfall, da es ,.keine Verpflichtungserklarung® gebe und da er ,,keine brauchbaren
Informationen gegeben hat*.

Offentliche Reaktionen, vor allem aus dem Landtag:

In der Landtagsdebatte vom 27. November 1991 &ulerte sich die FDP-Abgeordnete
Rosemarie Fuchs zu ihrem Fraktionsvorsitzenden Rainer Siebert wie folgt: ,,Die FDP-
Fraktion steht uneingeschrankt hinter ihrem Vorsitzenden. Weder die Unter-
suchungsergebnisse noch die Begleitumstande rechtfertigen die gegen ihn erhobenen
Vorwiirfe«.*®

Stellungnahmen durch den betroffenen Abgeordneten selbst:
Der Abgeordnete Siebert tat diese Titigkeit 1991 als bloBe ,,Jugendsiinde* ab.**!

Einschatzung der Gutachter:

Da Berichte vom IM vorliegen, hétte eine Akteneinsicht in den IM-Vorgang oder eine
erweiterte Auskunft fur mehr Klarheit gesorgt, um die Art der Informationsiiber-
mittlung an das MfS und den Inhalt der neun Berichte besser beurteilen zu kdnnen.
Das betrifft auch die Schweigeverpflichtung, die nicht als Kopie dem Bescheid
beigefiigt ist, wie auch keine Kopien von Berichten vorhanden sind.

Nach den Vorgaben des Uberpriifungsbeschlusses hatte eine fast dreijahrige Tatigkeit
als IMS nicht dazu fihren dirfen, dass auf die Empfehlung zur Niederlegung des
Mandats unter Berufung auf einen ,,Grenzfall* verzichtet wird. Dass die Tatigkeit vor
knapp zwanzig Jahren unter den besonderen Bedingungen der Armeezeit stattfand und
Siebert damals noch Heranwachsender war, sind entlastende Faktoren, die aber nach
den Vorgaben des Uberpriifungsbeschlusses an sich nicht hatten durchgreifen diirfen.
Auf jeden Fall hitte die Einstufung als ,,Grenzfall“ ohne eine konkreter durch
Aktenfunde belegte Entlastung nicht erfolgen durfen.

Margot Theben (PDS-LL)

Aus dem Bescheid der Stasi-Unterlagenbehdrde an den Landtag:

Zur Abgeordneten Dr. Margot Theben (geb. 10. Februar 1935) liege eine MfS-
Registrierung im Zentralarchiv der Stasi-Unterlagenbehdrde fiir die Bezirksverwaltung
Frankfurt/Oder der Staatssicherheit aus dem Jahr 1981 als IMK/DA mit dem Deck-
namen ,,Brunnen vor. Im Aufenarchiv Frankfurt/Oder der Stasi-Unterlagenbehorde
sei keine Recherche erfolgt.®*

Aus dem Abschlussbericht der Vertrauenspersonen:
Grenzfall, da ,als IMK gefiihrt, , Briefkastenfunktion®,... keine Akten vorhanden,
keine Verpflichtungserklarung usw.*

Offentliche Reaktionen, vor allem aus dem Landtag:
Es sind keine Aufl3erungen bekannt.

%0 BrbLT-PlenarProt. 1/30 vom 27.11.1991, S. 2237.

%1 Der Tagesspiegel vom 05.11.1991, S. 8. Nach Druck aus seiner Fraktion trat Rainer Siebert allerdings am
17.03.2010 mit Blick auf ebendiese Stasi-Kontakte von seinem Amt als FDP-Schatzmeister zurick. Er legte
in einer Erklarung dazu aber Wert auf die Feststellung, dass das nicht als Schuldeingesténdnis zu verstehen
sei. Er habe sich nur wegen seiner Familie entschlossen, ,,den Weg des vermeintlich geringsten Widerstandes
zu gehen®, Berliner Morgenpost vom 18.03.2010.

%32 Bescheid 4124/91/Gr - ohne Anlagen - vom 27.09.1991.
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d) Stellungnahmen durch die betroffene Abgeordnete selbst:
Keine AulRerungen bekannt.

e) Einschatzung der Gutachter:
Da keine Akten und keine weiteren Hinweise vorhanden sind, kann zur Zusammen-
arbeit keine verlassliche Aussage getroffen werden. Vor der abschlieRenden
Bewertung hatten die Vertrauenspersonen weitere Recherchen veranlassen mussen.
Erst recht konnte aufgrund dieser liickenhaften Faktenlage nicht vom Vorliegen eines
,Grenzfalls“ ausgegangen werden.

5. Marga Beck (CDU)

a) Aus dem Bescheid der Stasi-Unterlagenbehorde an den Landtag:
Zur Abgeordneten Marga Beck (geb. 11. Mai 1938) liege eine Registrierung im
Zentralarchiv der Stasi-Unterlagenbehorde fir die Bezirksverwaltung Cottbus der
Staatssicherheit aus dem Jahr 1973 als IMS mit dem Decknamen ,,Meister* vor. Im
Aulenarchiv Frankfurt/Oder der Stasi-Unterlagenbehdrde sei keine Recherche in
Unterlagen aus der Bezirksverwaltung Cottbus der Staatssicherheit erfolgt.®*

b) Aus dem Abschlussbericht der Vertrauenspersonen:
,»QGrenzfall®, , gefiilhrt auf Grund ihrer Auskunftspflicht im beruflichen Tatigkeits-
bereich®, ,,keine Hinweise auf eine IM-Tétigkeit*

c) Offentliche Reaktionen, vor allem aus dem Landtag:
Es sind keine AuRerungen bekannt

d) Stellungnahmen durch die betroffene Abgeordnete selbst:
Es sind keine AuRerungen bekannt.

e) Einschatzung der Gutachter:
Da keine Akten und keine weiteren Hinweise vorhanden sind, kann zur
Zusammenarbeit keine verldssliche Aussage getroffen werden. Es hatten weitere
Recherchen erfolgen mussen, bevor vom Vorliegen eines ,,Grenzfalls* ausgegangen
wurde.

6. Alfred Karl Pracht (FDP)

a) Aus dem Bescheid der Stasi-Unterlagenbehdrde an den Landtag:
Alfred Pracht (geb. 10. Mirz 1946) wurde als IMS mit dem Decknamen ,,Peter* im
Zentralarchiv der Stasi-Unterlagenbehorde registriert fir die Bezirksverwaltung
Cottbus ,,Cbs 808/74%, ,,Hauptabteilung XX (Staatsapparat, Kunst, Kultur). Dauer der
IM-Tatigkeit: 1974 bis 1989. Im AulRenarchiv Frankfurt/Oder sei keine Recherche in
Unterlagen aus der Bezirksverwaltung Cottbus erfolgt.**

b) Aus dem Abschlussbericht der Vertrauenspersonen:
Grenzfall, da ,,Auskunftspflicht im Rahmen der beruflichen Zusténdigkeit*

%33 Bescheid 4124/91/Gr - ohne Anlagen - vom 27.09.1991.
%34 Bescheid 4124/91/Gn - ohne Anlagen - vom 24.09.1991.
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c) Offentliche Reaktionen, vor allem aus dem Landtag:
Die Abgeordnete Fuchs nimmt fur die FDP-Fraktion in der Landtagsdebatte am
27. November 1991 zum Fall wie folgt Stellung: ,,Der gegen Herrn Pracht vorliegende
Hinweis auf mogliche Kontakte kann durch die Gauck-Behdrde bislang nicht belegt
werden. Flr uns besteht deshalb keine Veranlassung, ihm das Vertrauen zu
entziehen.«*%®

d) Stellungnahmen durch den betroffenen Abgeordneten selbst:
AuBerungen aus der Zeit der Uberpriifung (1991) sind nicht bekannt. Im Marz 2010,
als die FDP-,,Grenzfille* erncut 6ffentlich diskutiert wurden, sagte er, er habe in den
frihen 1980er Jahre im Cottbuser Bezirksvorstand der LDPD ,nur dienstliche
Kontakte* zur Stasi gehabt. ,,Ich war zur Zusammenarbeit verpflichtet, es gab keine
konspirativen Gespriche.«**®

e) Einschatzung der Gutachter:

Da der IM-Vorgang uber einen sehr langen Zeitraum gefiihrt wurde, beginnend mit
dem IM-Vorlauf von 1974 bis zum Ende der Téatigkeit der Staatssicherheit, hatten
unbedingt weitere Nachfragen bei der Stasi-Unterlagenbehdrde erfolgen missen,
bevor es zur entlastenden Einstufung als ,,Grenzfall* kam. Hier haben die Vertrauens-
personen und die Fraktion der FDP ihren ernsthaften Willen zur Aufklarung besonders
vermissen lassen. Die Vertrauenspersonen sind stattdessen offensichtlich Aussagen
des Abgeordneten Pracht gefolgt. Die Begrindung, dass es sich nur um eine
Auskunftspflicht im Rahmen der beruflichen Zusténdigkeit gehandelt haben soll, kann
jedenfalls nicht der Auskunft der Stasi-Unterlagenbehdrde entnommen werden. Und
selbst wenn das stimmte, so handelte es sich um eine typische Aufgabe eines IMS -
und damit eines Inoffiziellen Mitarbeiters - Informationen aus dem beruflichen
Umfeld an das MfS weiterzugeben - unter Missbrauch des Vertrauens der Kollegen
und Vorgesetzten und unter Inkaufnahme eines moglichen Schadens fir sie. Nach den
Vorgaben des Uberpriifungsbeschlusses hatte eine offensichtlich jahrzehntelange
Tatigkeit fur das MfS nicht dazu fihren durfen, dass auf die Empfehlung zur
Niederlegung des Mandats unter Berufung auf einen ,,Grenzfall* verzichtet wird, erst
recht nicht ohne eine konkreter durch Aktenfunde belegte Entlastung.

7. Johannes Winter (CDU)

a) Aus dem Bescheid der Stasi-Unterlagenbehdrde an den Landtag:
Der Abgeordnete Johannes Winter (geb. 23. Juni 1935) ist laut Erstbescheid vom
30. September 1991 unter der Registriernummer 624/71 als IMS mit dem Decknamen
,Holland* fiir die Abteilung XX (Staatsapparat, Kunst, Kultur, Untergrund) erfasst.
Allerdings wurde dieser Bescheid ausdriicklich als ,,Zwischenbescheid* bezeichnet,
»da im AuBenarchiv Cottbus zu diesem Vorgang aufgrund bestehender technisch-
organisatorischer Schwierigkeiten zur Zeit keine Recherchen durchgefiihrt werden
konnen.” Die Mitteilung neuer Erkenntnisse wurde 'clngekl"mdigt.337 Im Zuge der
weiteren ErschlieBung der Akten im Archiv Cottbus wurden mit Schreiben vom
21. Januar 1992 weitere Informationen Ubermittelt. Demnach war Johannes Winter
auch unter den Registriernummern 839/82 und 1458/83 im AuRenarchiv Cottbus in
der IM-Kategorie KO (Konspirative Objekte) mit den Decknamen ,,Schilf und
,»Schloss® erfasst. Er habe dem MfS zwei Bungalows im Rohbau fiir ,,24.844,- Mark

335 BrbLT-PlenarProt. 1/30 vom 27.11.1991, S. 2237.
336 potsdamer Neueste Nachrichten vom 17.03.2010.
%37 Bescheid 4158/91/Mi - ohne Anlagen - vom 30.09.1991.
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in bar* verkauft. Aus den Anlagen ergab sich weiter, dass das MfS im Kaufvertrag aus
dem Jahr 1983 ausdrticklich als Vertragspartner aufgefiihrt wurde. Auszug aus dem in
Anlage beigefiigten Vermerk des MfS zu dem Geschift: ,,Der Eigentiimer der
Bodenflache ist ein IM in Schlusselposition unserer Diensteinheit. Durch ihn wird
auch die Legende gegeniiber den Bewohnern der Gemeinde aufrechterhalten.®*® (zur

Fortsetzung der Recherchen siehe c)

b) Aus dem Abschlussbericht der Vertrauenspersonen:
,Grenzfall“. ,,Als IMS gefuhrt im Rahmen seiner beruflichen Verantwortung als
technischer Leiter am Cottbuser Theater. Keine Verpflichtungserklarung unter-
schrieben, keine Berichte usw.*

c¢) Offentliche Reaktionen, vor allem aus dem Landtag:

Nachdem durch die Vertrauenspersonen und die CDU-Fraktion 1991 zunéchst keine
Empfehlung zum Mandatsverzicht erging, wandte sich ein Betroffener Anfang 1992
per Brief**® an die Vertrauenspersonen. Darin wies der Cottbuser darauf hin, dass er in
seiner Opferakte Hinweise auf eine inoffizielle Tatigkeit des Abgeordneten Winter
vorgefunden habe. Die Vertrauenspersonen wandten sich darauf an den BStU3*° mit
der Frage nach Erkenntnissen dazu. Mit erstem Schreiben vom 6. August 1993 wies
der BStU zunéchst darauf hin, dass es ,keine neuen Erkenntnisse gebe“.341 Knapp
einen Monat spater ergeht ein neuer Bescheid des BStU nach einer erneuten
Recherche in der AuBenstelle Frankfurt/Oder. Darin wurden umfangreiche Kopien aus
der Akte des Betroffenen tibermittelt, ,,die Hinweise auf einen IMS/IMV , Holland*
geben. Diese Unterlagen belegten u.a. konkret die Mithilfe zur Durchsuchung der
Wohnung eines von Uberwachung Betroffenen. So heifit es, der IM mache ,,eigene
Vorschlage zu Beobachtung von Observierungsziel, inklusive Skizze, bietet
konspirative Befragung von Nachbarn an“. Sodann berichtet er ,,von konspirativer
Durchsuchung ... in der Eigenschaft als Hauptbrandschutzverantwortlicher®. Zitat:
,-..habe ich mich ... sehr intensiv umgesehen. Ich konnte keine negativen Schriften
feststellen.«**?

Mit Bekanntwerden der neuerlichen Vorwirfe verlasst der Abgeordnete am 28. Januar
1992 die CDU-Fraktion und verbleibt als Fraktionsloser bis zum Ende der
Legislaturperiode im ersten Landtag.

d) Stellungnahmen durch den betroffenen Abgeordneten selbst:
Keine. Aullerungen nicht bekannt.

e) Einschatzung der Gutachter:
Der Abgeordnete Winter war bereits bei im Rahmen der Stasi-Uberpriifung der DDR-
Volkskammer 1990 als Abgeordneter mit Stasi-Erfassung aufgefallen und bekannt
geworden.>*® Vor diesem Hintergrund und mit Blick auf den Kenntnisstand beim
Anfertigen des Abschlussberichts hatten die Vertrauenspersonen kein entlastendes
Votum abgeben dirfen. Der im Erstbescheid angekindigte Nachtrag, den die

%8 Bescheid 4158/91/Mi - mit zahlreichen Anlagen - vom 21.01.1992. Auf diesem Zweitbescheid befindet sich
der Sichtvermerk ,,30.03.92, Bransch/Ducke*.

%9 Das Original des Schreibens liegt im LHA Brandenburg nicht vor.

%0 Nach erneuter schriftlicher Intervention des Betroffenen fragten die Vertrauenspersonen gegeniiber dem BStU
mit Datum vom 30. Juni 1993 nach neuen Erkenntnissen.

%41 Bescheid 4158/91 Z - AU I11.1.1-Nic vom 06.08.1993.

%42 Bescheid 4158/91 Z - AU 11.1.1-22/K& vom 02.09.1993.

3 Doris Pries, a.a.0., S. 37
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Vertrauenspersonen auch wenige Monate nach Anfertigen des Abschlussberichts zur
Kenntnis genommen hatten, ware abzuwarten gewesen. Allein danach héatte auch nach
den Uberprufungskriterien der Vertrauenspersonen (erhebliche Geldleistungen
empfangen, Bezeichnung als ,IM in Schliisselposition”) eine Empfehlung zum
Mandatsverzicht zwingend erfolgen mussen.

Der bespitzelte Birger erstattete i.0. auch Strafanzeige gegen Johannes Winter. Die
Staatsanwaltschaft Kiel leitete darauf Ermittlungen wegen des Verdachts auf ,,falsche
Verdichtigung® in zwei Féllen ein. Sie bat beim Landtagsprasidenten erfolgreich um
Aufhebung seiner Immunitdt mit dem Ziel des Erlasses eines Strafbefehls.®**
Konsequenzen fur seinen Verbleib im Landtag hatte auch das nicht.

8. Klaus HaRler (CDU)

a)

b)

Aus dem Bescheid der Stasi-Unterlagenbehdrde an den Landtag:

Klaus HéaRler (geb. 29.08.1935) war laut Erstbescheid vom 27. September 1991 als
IMS mit dem Decknamen ,Lehmann“ fiir die Bezirksverwaltung Cottbus,
Objektdienststelle Schwarze Pumpe der Staatssicherheit im Jahr 1965 registriert.
Danach waren vom MfS zum IMS drei Aktenbande mit Berichten des IM angelegt.
Die Bé&nde seien nicht auffindbar. In der Aufenstelle Frankfurt/Oder der Stasi-
Unterlagenbehérde koénne zu den Unterlagen der Bezirksverwaltung Cottbus der
Staatssicherheit nicht recherchiert werden. In welchem Umfang sich aus dem Vorgang
belastende Hinweise ergeben, kénne nicht zweifelsfrei gesagt werden.**®

Mit Datum vom 22. Februar 1996 erging ein Folgebescheid, in dem zun&chst die Rede
davon war, dass ,,Akten mit der Reg-Nr. VI/701/65 zurzeit nicht auffindbar seien.
Aufgrund dieser Karteierfassung kann nicht gesagt werden, in welchem Umfang und
mit welcher Intensitét die o.g. Person fiir die Staatssicherheit der DDR tétig war.* Auf
der Basis von ,Riickkopien der Sicherheitsverfilmungen der F16- und F22-
Karteikarten wurden dann jedoch belastende Informationen wie folgt nachgereicht:
Erfassung als Gl vom 18. Dezember 1965 bis 20. Oktober 1970, als IMS vom 21.
Oktober 1970 bis 19. August 1975, als IMV (spater IMB) vom 20. August 1975 bis
27. September 1980, als IMS vom 28.05.1980 bis 31. Mai 1987, als IMB vom 01. Juni
1987 bis ,,offen”. Zum Umfang der - nicht auffindbaren - Akte: ,,Am 10. Mai 1984
wurde ein 4. Aktendeckel (Band 4) ausgestellt, d.h. es lagen zu diesem Zeitpunkt
ca. 900 Seiten des Teils Il vor.“**® Ein weiterer Bescheid vom 12. August 1996
verwies auf ,neue Hinweise auf eine inoffizielle Zusammenarbeit“. Der IMS
,Lehmann®“ habe 1964 bis 1978 eine konspirative Wohnung aufgesucht, die
Personenidentitit mit Herrn HéaBler sei ,,eindeutig belegt“.347

Aus dem Abschlussbericht der Vertrauenspersonen:
,»Qrenzfall®, da ,,Registrierung als IMS im Rahmen seiner beruflichen Verantwortung,
keine weiteren Unterlagen vorhanden.

344 Schreiben des Leitenden Oberstaatsanwalts der Staatsanwaltschaft Kiel an LT-Prasident Knoblich, Az. 591 Js
7997/92, vom 22.03.1994, LHA Brandenburg. Knoblich gab der Bitte um Aufhebung der Immunitét statt mit
Schreiben vom 31.05.1994.

%5 Bescheid 4142/91/Gr vom 27.09.1991.

%46 Bescheid AU 11.1-055643/95 Z - mit Anlagen - vom 22.02.1996.

%47 Bescheid AU 11.1-055643/95 Z vom 12.08.1996.
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c) Offentliche Reaktionen, vor allem aus dem Landtag:
Keine Reaktionen bekannt. Allerdings wurde am 8. Mérz 1996 wegen der neuen
belastenden Erkenntnisse vom CDU-Landesvorstand der Ausschluss des - 2008
verstorbenen - Abgeordneten aus Partei und Fraktion eingeleitet.3*®

d) Stellungnahmen durch den betroffenen Abgeordneten selbst:
Keine. Aullerungen nicht bekannt.

e) Einschatzung der Gutachter:
Da die Berichtstatigkeit sehr umfangreich gewesen sein muss (drei Berichtsakten und
ein angelegter 4. Band), hatten unbedingt weitere Nachfragen bei der Stasi-
Unterlagenbehérde erfolgen mussen, statt die Aufforderung zum Mandatsverzicht zu
unterlassen. Das aus dem fragwirdigen Sachverhalt erwachsende Risiko eines sehr
schweren Belastungsfalls verwirklichte sich im Zuge der weiteren Aktensichtung in
der 2. Legislaturperiode.

Hier haben die Vertrauenspersonen und die CDU-Fraktion 1991 den ernsthaften
Willen zur Aufklarung besonders vermissen lassen. Die Vertrauenspersonen sind
offensichtlich Aussagen von Herrn Hailer gefolgt. Der Auskunft der Stasi-
Unterlagenbehérde kann man jedenfalls die Begriindung, dass es sich um Berichte im
Rahmen aus der beruflichen Verantwortung handeln soll, nicht entnehmen, da die
Berichte im Wortlaut eben nicht vorlagen. Es ist naheliegend, dass eine so langwierige
Zusammenarbeit vom MfS nicht gepflegt wurde, ohne Informationen zu Personen
erhalten zu haben, deren Schéadigungspotenzial vom IM nicht zu berblicken war. Die
Einschitzung als ,,Grenzfall“ erfolgte voreilig. Aus nachtriglicher Sicht hitte
eindeutig die Aufforderung zum Mandatsverzicht erfolgen mussen.

9. Dr. Bernd Reuter (Btindnis 90)

a) Aus dem Bescheid der Stasi-Unterlagenbehdrde an den Landtag:

Dr. Bernd Reuter (geb. 24. November 1943) wurde von der Hauptabteilung XX/7 des
MI1S vom 02. Juli 1977 ,,bis offen* (also bis 1989) unter dem Decknamen ,,Walter* als
IMV (mit vertraulichen Beziehungen zu im Vorgang bearbeiteten Personen - alte
Bezeichnung) und IMS gefuhrt. Umfang der Akten: Teil I-Band 1: 117 ungeordnete
Seiten. Teil I1-Band I: S. 2-163. Personliche Verpflichtung erfolgte mit Unterschrift
laut Bericht tiber durchgefiihrte Verpflichtung. Werbung ,aufgrund politischer
Uberzeugung® zur ,zielgerichteten Erarbeitung operativ bedeutsamer Informationen*
an der Hochschule fiir Film und Fernsehen (HFF). Art und Umfang: ,,31 Tonband-
protokolle zur Situation an der HFF (personell und politisch), kontinuierlich zur OPK
,Dozent* ... sowie anderen Dozenten und Studenten“. Bemerkung: Bernd Reuter
wurde vom 20. Februar 1978 bis zum 28. Juni 1979 in der OPK ,,Student wegen
politisch-negativ eingeschatzter Positionen vom MfS bearbeitet. Die OPK wurde mit
dem Vorschlag zur Verpflichtung eines IM am 28. Juni 1979 abgeschlossen (die
Verpflichtungserklarung selbst fehlte).**°

8 Die Welt vom 11.03.1996. Dem CDU-Parteigericht zufolge seien 1991 durch die Stasi-Unterlagenbehorde
zum Abgeordneten ,,zwar eine Karteikarte des ,,IM Lehmann®, aber keine Verpflichtungserklarung HaBlers
und kein Spitzelbericht gefunden worden.* Auf der Grundlage der BStU-Unterlagen aus dem Herbst 1995 sei
das Parteigericht jedoch zu der Uberzeugung gelangt, ,,dass HéBler von 1965 bis 1989 als ,,JM Lehmann* fiir
das Ministerium fiir Staatssicherheit aktiv gewesen ist.“ (Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 24.01.1997,

S. 1). Vgl. auch die Sachverhaltsdarstellung in VerfGBbg, Az. VfGBbg 14/96.

9 Anlage 26 zum Endbescheid 4124/91/Gr - mit Anlagen - vom 07.08.1991.
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b) Aus dem Abschlussbericht der Vertrauenspersonen:
Hat ,,aufgrund des Gesprichs* mit den Vertrauenspersonen ,,freiwillig und von sich
aus nach einer Bedenkzeit* sein Mandat niedergelegt.

¢) Offentliche Reaktionen, vor allem aus dem Landtag:

Dr. Peter-Michael Diestel (CDU): ,,Ich mdchte eine personliche Bemerkung zu Herrn
Poller und zu Herrn Dr. Reuter machen. Beide haben mit beispielloser Aggressivitat
die Aktivitaten der CDU-Fraktion und ganz besonders meine Person begleitet. ... Ich
habe mich gefragt: Warum dieser Hass? Warum diese Aggressivitat? Und ich habe
mich erinnert an Zeiten, an Zeiten in der VVolkskammer, als auch einige Abgeordnete
von durchaus mir nahestehenden Parteien gleiches Verhalten an den Tag gelegt haben.
Und ich muss lhnen sagen, diese Herrschaften sind fast llickenlos dann spéter ... als
informelle Mitarbeiter der Stasi enttarnt worden. ... Ich bin sehr froh, meine sehr
verehrten Damen und Herren, dass derartige politische Kimmerlinge durch dieses
Verfahren, auf das wir uns geeinigt haben, nicht mehr in diesem Landtag sitzen und in
diesem Landtag nicht mehr ihre Stimme erheben konnen «**°

Gunter Nooke (Biindnis 90): ,,Von der Aktenlage her stehe ich hier fiir eine Fraktion,
aus der zwei von sechs Abgeordneten wegen mehr oder weniger bewusster, aber
deutlicher Mitarbeit fur den Staatssicherheitsdienst ihr Mandat niedergelegt haben. Sie
haben es ohne Druck der Fraktion getan, aber die Fraktion hat es auch so gesehen,
einstimmig. Es gab keinen anderen Weg, und wir haben auch keinen gesucht. ...
Tatsache ..., dass der Wahler getduscht und verantwortungslos enttduscht... Dass
Henrik Poller und Bernd Reuter auf eine Liste des Bundnis 90 kamen, dass ich ihnen
unvoreingenommen, das hei8t ohne grofRere Nachfragen, vertraut habe und dass wir
Uberhaupt meinten, es sei ganz einfach, wenn auch Menschen mit ziemlich
problematischen Biographien verninftige Politik nach vorn machen, all das ist Teil
unserer Schuld.«**!

d) Stellungnahmen durch den betroffenen Abgeordneten selbst:
Der Mandatsniederlegung vorausgegangen waren Diskussionen im Landesvorstand
von Biindnis 90, bei denen Reuter zundchst behauptete ,,unwissentlich* als IM gefiihrt
worden zu sein, ohne das beweisen zu kénnen.*** Er wurde aufgefordert, seinen
,»Gauck-Bescheid“ zu veroffentlichen oder zumindest Einblick zu gewédhren. Beides
lehnte er ab und gab sein Mandat zuriick.**®

e) Einschatzung der Gutachter:

Die Mandatsniederlegung erfolgte in Ubereinstimmung mit den Vorgaben des
Landtagsbeschlusses und gemé&R den Kiriterien der Vertrauenspersonen wegen
umfangreich belegter Spitzeltatigkeit. Das Original der Verpflichtungserklarung fehlte
zwar. Da die IM-Verpflichtung jedoch in einem Verpflichtungsvermerk festgehalten
wurde, ist vom Entfernen der Verpflichtungserklarung aus der Akte auszugehen, was
laut Bescheid der Stasi-Unterlagenbehtrde auch aus dem Fehlen dieser Seite bei
fortlaufender Nummerierung der Akte hervorgeht.

%9 BrbLT-PlenarProt. 1/30 vom 27.11.1991, S. 2234

%1 Ependa S. 2240.

%2 Der Tagesspiegel vom 05.11.1991.

%53 Helmut Miiller-Enbergs in: ,,Zwischen Selbstbehauptung und Anpassung* von Ulrike Poppe, Rainer Eckert,
Ilko-Sascha Kowalczuk, S. 388, zitiert aus den Protokollen der Landessprecherratssitzungen.
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10. Henrik Poller (Btindnis 90)

a) Aus dem Bescheid der Stasi-Unterlagenbehdrde an den Landtag:

Henrik Poller (geb. 11. Oktober 1962) wurde vom MfS als IMS mit dem Decknamen
,Frank Gobel* in der Zeit vom 21. Juni 1984 bis ,,Jaufend* (d.h. bis zur Besetzung der
Stasi-Zentralen) gefuhrt. Eine Verpflichtungserklarung vom 21. Juni 1984 sowie
mindlich und schriftlich gegebene Berichte seien vorhanden und er habe eine
Auszeichnung von 250,- Mark flr die Enttarnung eines Fluchtversuches sowie im
Wert von 630,70 Mark Pramien und Geschenke erhalten. Ein besonderer Auftrag an
ihn sei laut MfS-Unterlagen der ,Einsatz an operativen Materialien ,,Kunst“/
Personenkontrolle gewesen. In einer MfS-Einschitzung wurde ihm ,,vorbildliche
Disziplin“ bescheinig‘[.e’54

b) Aus dem Abschlussbericht der Vertrauenspersonen:
Hat ,,aufgrund des Gesprichs* mit den Vertrauenspersonen ,,freiwillig und von sich
aus nach einer Bedenkzeit* sein Mandat niedergelegt.

c) Offentliche Reaktionen, vor allem aus dem Landtag:
Kritische AuRerungen durch den Abgeordneten Dr. Diestel analog zu Bernd Reuter
s.0. (9.c). Die Fraktion Bilindnis 90 bestétigte die nach kritischer Diskussion ange-
botene Mandatsabgabe.**®

d) Stellungnahmen durch den betroffenen Abgeordneten selbst:
Der Abgeordnete Poller legte sein Mandat nach Einsicht in den Bescheid zu ihm
nieder. Er gestand seine Zusammenarbeit Offentlich durch eine Presseerklérung und
spater detaillierter im Rahmen einer Pressekonferenz zu seinen Stasi-Verstrickungen.
Die Erkenntnis, dass er Tater und nicht Opfer sei, sei erst allmahlich in ihm gereift.**®
Spater lieR er den Bescheid sogar verdffentlichen.®*

e) Einschatzung der Gutachter:
Da eine langjahrige inoffizielle Tatigkeit belegt war, erfolgte die Mandatsniederlegung
in Ubereinstimmung mit den Vorgaben des Landtagsbeschlusses wie auch mit den
Kriterien der Vertrauenspersonen.

11. Gerlinde Stobrawa (PDS-LL)

a) Aus dem Bescheid der Stasi-Unterlagenbehdrde an den Landtag:
Gerlinde Stobrawa (geb. 23. Januar 1949) war laut Uberpriifungsbescheid als IMS mit
dem Decknamen ,,Marisa“ vom 28. Mirz 1988 und ab dem 13. Januar 1989 als IME
bis laufend (Besetzung der Stasi-Zentralen durch Burger) fiir die Abteilung XX der
Bezirksverwaltung Frankfurt/Oder im Zentralarchiv der Stasi-Unterlagenbehdrde
registriert. Es waren insoweit nur die Karteikarten vorhanden, keine Akten einsehbar.
Im AuBenarchiv Frankfurt/Oder seien keine Recherchen erfolgt.>*®

%4 Bescheid 4124/91/Gr mit Kopie der Verpflichtungserklarung vom 16.09.1991.

5 protokoll der Fraktion Biindnis 90 vom 06.11.1991. LHA Brandenburg. Dort heilit es weiter: ,,Es wird vom
Prinzip ausgegangen, dass IM nicht Mitglieder des Landtags sein diirfen.*

%6 Der Tagesspiegel vom 03.12.1991, S. 8.

%7 Helmut Miiller-Enbergs, a.a.0., S. 389 f. Veréffentlichung erfolgte in: Biindnis 90: Klartext, Potsdam 1991.

%% Bescheid 4124/91/Gr mit Kopien der MfS-Karteikarten F16 und F22 vom 24.09.1991.



-110 -

b) Aus dem Abschlussbericht der Vertrauenspersonen:
,arenzfall“, da ,,im Rahmen ihrer beruflichen Tétigkeit als Staatsfunktionérin gefiihrt.
Es ist nur eine Karteikarte vorhanden, keine Unterschriftsleistung, keine Berichte,
keine weiteren Angaben moglich®.

C) C")ffent_lliche Reaktionen, vor allem aus dem Landtag:
Keine Aullerungen bekannt.

d) Stellungnahmen durch die betroffene Abgeordnete selbst:

AuBerungen aus der Zeit 1991/92 sind nicht bekannt. Nachdem ihr Fall 2009 erneut
Schlagzeilen machte, teilte Gerlinde Stobrawa in einer Erklarung zu ihren Stasi-
Beziehungen mit: ,,Dass ich als informeller Mitarbeiter beim MfS gefiihrt wurde, weil3
ich seit November 1991. Damals wurde bei der Uberpriifung der Mitglieder des
Landtages die Karteikarte des IM ,,Marisa* gefunden. (...) Dass ich an einer operativen
Personenkontrolle teilgenommen haben soll, weil3 ich seit dem 26. November 2009
durch Presseveroffentlichungen. Sie habe ,,regelméfige Kontakte zum MfS (gehabt),
um sicherheitsrelevante Fragen abzustimmen®. ,JIm Rahmen dieser Kontakte wurde
mir ... von dem MfS-Mitarbeiter, der mich regelmaRig aufsuchte, vorgeschlagen, mich
unter einem Decknamen zu fihren. Zur Begriindung sagte er, es solle hierdurch
vermieden werden, dass in seiner Behorde von mir gelieferte Informationen sogleich
meiner Person zugeordnet werden konnten.“ Sie habe sich aber gegeniiber ihrem
Vorgesetzten dekonspiriert. Die ,,dienstliche Zusammenarbeit“ habe sie nie
verschwiegen.**

e) Einschatzung der Gutachter:
Da keine Berichtsakten und keine weiteren Hinweise vorhanden waren, kann zur
Zusammenarbeit keine verl&ssliche Aussage getroffen werden. Hier hatten unbedingt
weitere Recherchen erfolgen miissen, bevor von einer Entlastung als ,,Grenzfall
ausgegangen wurde.

12. Dr. Siegfried Jausch (SPD)

a) Aus dem Bescheid der Stasi-Unterlagenbehdrde an den Landtag:

Der Abgeordnete Dr. Jausch (geb. 28. April 1932) war als IM ,,Franz Neumann* vom
MTS registriert, zundchst Abteilung XX GroR-Berlin, ab dem 28. Februar 1961 von der
MfS-Kreisdienststelle Juterbog. Umfang der Akten: Teil 1= 100 Blatt, Teil 11=164
Blatt, ein bis drei schriftliche oder mundliche Berichte im Monat, Stimmungsberichte
Fachberichte, Einschatzungen zu Personen. Dauer der IM-Tatigkeit: 30. Mérz 1960 bis
08. Februar 1974, personliche Verpflichtung mit Unterschrift vom 30. Marz 1960,
Auszeichnungen: nicht bekannt. Art und Umfang der Zuwendung/Vergutung: Gesamt
ca. 230,- Mark laut Quittungen. Werbung erfolgte laut Stasi-Akte auf Grundlage von
Freiwilligkeit, politischer Uberzeugung, gegenseitiger Vorteile. Laut beigefiigten
Aktenausziigen erfolgte die Werbung allerdings wéhrend einer HaftverbiiBung, wobei
der Flhrungsoffizier Strafaussetzung in Aussicht stellte.

Aus einem ,,Auskunftsbericht® vom 21. April 1962: ,.... In der Aufklarung des
Kreistierarztes ... leistete der IM eine wertvolle Arbeit, so dass der Kreistierarzt mittels
unserer Informationen an die Partei und den Staatsapparat seiner Funktion entbunden
und aus dem Kreis versetzt werden konnte.*

%9 Erklarung zitiert nach Internet: http://www.gerlinde-stobrawa.de/fileadmin/Icmskarinniederstrasser/
Gerlinde_Stobrawa/pdf/biographie/bstu/Erklaerung_Gerlinde Stobrawa.pdf.



http://www.gerlinde-stobrawa.de/fileadmin/lcmskarinniederstrasser/%20Gerlinde_Stobrawa/pdf/biographie/bstu/Erklaerung_Gerlinde_Stobrawa.pdf
http://www.gerlinde-stobrawa.de/fileadmin/lcmskarinniederstrasser/%20Gerlinde_Stobrawa/pdf/biographie/bstu/Erklaerung_Gerlinde_Stobrawa.pdf
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Grund der Beendigung: , Arbeit erschien dem MI{S als uneffektiv. Der beigefiigte
MfS-Schlussbericht der Kreisdienststelle Juterbog vom 30. Januar 1974 zur
Beendigung der Mitarbeit erwdhnt eine ,,Abneigung dagegen ..., sofort an bestimmten
Personen zu arbeiten ... und dass er den Standpunkt vertrat, dass ihm das MfS eine
Begrundung daftir geben misse ... Diskussion ging so weit, dass er rundweg solche
Auftriage in aller Entschiedenheit ablehnte.* Darauf gelangt der Berichterstatter zu der
,Auffassung ..., dass diese Abneigung bewusst geschieht ... Eindruck, ,,dass er
versucht, von sich aus die Arbeit mit dem MfS zu unterbrechen. «*®°

b) Aus dem Abschlussbericht der Vertrauenspersonen:

Die Vertrauenspersonen gingen von einem ,,Grenzfall“ aus, denn ,,1. Die Unter-
schriftsleistung (zur Verpflichtungserklarung®') erfolgte wahrend einer Haftstrafe
unter Druck. 2. Durch eidesstattliche Erklarung ist gesichert, dass Herr Jausch eine
wichtige Personlichkeit, tber die er Informationen einholen sollte, rechtzeitig gewarnt
hat. 3. In den Berichten der Fuhrungsoffiziere wird wiederholt beklagt, dass
Dr. Jausch nicht die erwarteten Auskinfte lieferte. Das Bemihen, gegen die
Intentionen des Staatssicherheitsdienstes zu arbeiten, wurde ... hther bewertet als der
formale Sachverhalt der Verpflichtungserklarung, auch unbeschadet der Art ihres
Zustandekommens.

c¢) Offentliche Reaktionen, vor allem aus dem Landtag:

Die SPD-Fraktion empfahl dem Abgeordneten Dr. Jausch nach Aktenlage zunachst
den Mandatsverzicht. Nachdem Dr. Jausch offentlich die Umstande seiner Werbung
unter Druck schilderte und anbot, einen Zeugen fiir sich sprechen zu lassen, den er
1960 vor der Verhaftung gewarnt habe, wurde die Empfehlung wieder aufgehoben.**
Steffen Reiche (SPD): ,,Wir haben Siegfried Jausch die Riickgabe des Mandats
angeraten, weil er formal ein Kriterium erflllte, und wir glaubten, dass dieser
tragische Fall der Offentlichkeit via Medien nicht zu erkldren sei. Wir haben nicht zur
Person und ihrer Geschichte geurteilt, sondern in Anbetracht einer erwarteten Offent-
lichkeitswirkung. Und dieser Versuch, redlich zu bleiben, hatte etwas Unmensch-
liches, denn wir haben den vielleicht wirklich einzigen Fall auf der Grenze negativ
entschieden.**®®

d) Stellungnahmen durch den betroffenen Abgeordneten selbst:
Der Abgeordnete rechtfertigte seine Stasi-Kontakte umfassend vor der SPD-Landtags-
fraktion und seinem SPD-Kreisvorstand Jiterbog. Er habe sich in der Haft zur
Zusammenarbeit verpflichtet, da er ,,vollig am Ende war* und ,,nur raus wollte*. Er
habe sich nicht friher an die Offentlichkeit gewandt, weil er ohne Akten nie hatte
beweisen konnen, dass die Stasi den Kontakt wegen Nutzlosigkeit vor zwei
Jahrzehnten selbst abgebrochen und er ,,niemandem geschadet* habe.>**

e) Einschatzung der Gutachter:
Die vorhandenen Aussagen im Bescheid der Stasi-Unterlagenbehdrde erfullen die
Definition fur einen IM. Nach den Vorgaben des Landtagsbeschlusses wie auch nach
den Kiriterien der Vertrauenspersonen sind die VVoraussetzungen fir die Empfehlung
zur Mandatsniederlegung eindeutig gegeben. Die Umstande der Werbung unter Druck

%0 Bescheid 4158/91/Mi vom 19.08.1991

%1 Klammerzusatz durch die Verfasser.

%2 Der Tagesspiegel vom 26.11.1991, S:7, Der Tagesspiegel vom 11.12.1991, S: 11.
%3 BrbLT-PlenarProt. 1/30 vom 27.11.1991, S. 2244.

%4 Der Tagesspiegel vom 22.11.1991, S. 10 und vom 24.11.1991, S. 6.
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wie auch das aktenkundige Bemduhen, sich der Berichtsverpflichtung zu entziehen,
kdnnten die Annahme eines echten Grenzfalls unter dem Gesichtspunkt der Einzelfall-
gerechtigkeit rechtfertigen. Fir einen Belastungsfall spricht dagegen die Dauer der
IM-Tatigkeit und das erwiesene Berichten Uber Dritte, das laut Akten auch vom MfS
gegen diese verwendet wurde.

13. Heinz Vietze (PDS-LL)

a) Aus dem Bescheid der Stasi-Unterlagenbehdrde an den Landtag:

Heinz Vietze (geb. 19. September 1947) wurde wahrend seiner Funktion als
2. Sekretdr der FDJ-Kreisleitung von der MfS-Kreisdienststelle Potsdam vom 17. Mai
1972 bis zum 27. Mai 1975 als GMS unter unterschiedlichen Decknamen gefuhrt, die
sich an seinen Klarnamen anlehnen: ,,Fietze®, ,,Fitze®, ,,Vietze* und ,,Heinz* (Archiv-
Nr. AGMS 720/75).%%° Aus dieser Zeit stammen Akten Teil I mit 25 Seiten. ,,Es fehlen
die die sonst fur GMS-Akten ublichen Unterlagen wie z.B. Vorschlag zur Berufung,
Bericht iiber durchgefiihrte Berufung®. Mit Datum vom 17. Januar 1985 wird seine
Akte - vermutlich wegen seiner neuen Funktion als 1. Sekretdr der SED-Kreisleitung
Oranienburg/Potsdam®® - | gesperrt, sein Vorgang unter der Archiv-Nr.
Allg. P. 125/85 abgelegt. Unter diesem Aktenzeichen sind Akten im Umfang von

weiteren 190 Blattern erfasst.

,»arund der Beendigung der Zusammenarbeit* war ,,Oktober 1974 Studienbeginn an
der Parteihochschule ,Karl-Marx“ der SED®. Treffender wére jedoch wohl die
Formulierung Beendigung der Erfassung als GMS gewesen, da dem Bescheid zehn
Treffberichte aus der Zeit bis zum Jahr 1982 beigefiigt waren. Dartiber hinaus lag dem
Bescheid die Kopie von zwei Karteikarten F16 zur Erfassung als GMS bei.

Die Berichte widmen sich im Wesentlichen der Begleitung seiner Arbeit als FDJ-
Funktiondr mit Blick auf die die Staatssicherheit tangierenden Aspekte. Etwa wer
1973 an den X. Weltfestspielen teilnehmen darf, welche FDJ-Sekretare als Leiter von
Jugendtouristikgruppen in das NSW (westliche Ausland) reisen durfen und der
»Schutz von Staatsgeheimnissen in der FDJ-Bezirksleitung. Dabei gab der
Abgeordnete Vietze laut Akte auch personliche Einschiatzungen ab: ,,Bei einer
friheren Absprache bezeichnete Vietze die Genossin ... aufgrund ihrer Schwatzhaftig-
keit als vollig ungeeignet fiir diese Funktion* (der VS-Hauptstellenleiterin).®*’ Im
selben Jahr berichtete Vietze den Akten zufolge dem MfS von ,,Vorkommnissen im
zentralen Pionierlager Prebelow ... mit Teilnehmern aus der BRD®. Zitate: ,,Der ...
bezeichnete im Gesprach mit den BRD-Birgern die FDJ als einen Saftladen. Nach
seiner Meinung bestehe in der DDR keine freie MeinungsdauBerung. (...) Der ...,
Mitglied der SED ... dulRerte gegenuber Personen aus der BRD, dass er vom MfS
beobachtet wird. Nach seiner Meinung besteht kein Unterschied zwischen dem MfS,
der SS und dem Verfassungsschutz.’® Zwei Jahre spater gab Vietze den
Aktenausziigen zufolge ,,seine uneingeschriankte Zustimmung* dazu, ,,bei der Kldrung

%> Anlage 27 zum Endbescheid vom 07.08.1991, 4124/91/Gr.

%8 Als solcher war er laut Beschluss des Nationalen Verteidigungsrates zugleich Vorsitzender der Kreis-
einsatzleitung und wére damit im Verteidigungsfalle dem Leiter der MfS-Kreisdienststelle gegeniiber
weisungsbefugt gewesen, Karl Wilhelm Fricke, MfS intern, Kéln, 1991, S. 19.

%7 Anlage 9 zum 0.g. Bescheid (Anlage 27 zum Endbescheid vom 07.08.1991, 4124/91/Gr.) - Bericht vom
28.11.1979 uber Beratungen in der FDJ-Bezirksleitung.

%8 Anlage 10 zum o0.g. Bescheid - Bericht vom 24.07.1979 (iber eine Beratung in der FDJ-Bezirksleitung
Potsdam.
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des aktuellen Personlichkeitsbildes zum ... Unterstiitzung zu gewéhren.* ,,Dabei wurde
Gen. Vietze darauf aufmerksam gemacht, dass in der FDJ-Bezirksleitung kein weiterer
Mitarbeiter von den Zusammenhangen der Aufgabenstellung Kenntnis erlangen darf.
Gen. Vietze stimmte dem zu.“**® Damit verpflichtete sich Heinz Vietze zur Einhaltung
der Regeln der Konspiration, sogar im Rahmen seiner offiziell auf Kooperation mit
dem MfS aufbauenden Funktion als FDJ-Funktionér.

Der Bescheid enthélt unter dem Stichwort ,,Art und Umfang der Zuwendung/
Vergilitung* die Bemerkung ,,nicht ersichtlich®. Als Anlage 12 werden jedoch Kopien
von drei Quittungen fur Geburtstagsprasente/Blumen (ber 15,- Mark, 8,- Mark und
erneut 15,- Mark aus den Jahren 1979, 1980 und 1981 beigefiigt.>”

b) Aus dem Abschlussbericht der Vertrauenspersonen:
Der Bescheid von Heinz Vietze wird tUiberraschenderweise im Abschlussbericht nicht
erwahnt.

¢) Offentliche Reaktionen, vor allem aus dem Landtag:

Der Abgeordnete Reiche (SPD) kritisierte 1991 das gerade abgeschlossene Uber-
prifungsverfahren ausdriicklich unter Bezugnahme auf den Fall Vietze: Eine
Uberpriifung des ganzen Verfahrens sei auch deshalb notwendig, ,,weil im Landtag
Leute sitzen, die mehr Verantwortung fiir das Unrecht im alten System tragen als die
jetzt als belastet Herausgefischten*.*"" Der Abgeordnete Nooke (Biindnis 90) stellte
die Frage, ,,ob Vietze mit seiner Biographie nicht schon Generalabsolution fiir alle
anderen Fille bedeutet“.3’? Auch der heutige Ministerprasident Matthias Platzeck
(damals Bundnis 90) vertrat 1991vor seiner Fraktion die Ansicht, dass eigentlich kein
Abgeordneter zuriicktreten miisse, wenn Vietze bleibe.*"

d) Stellungnahmen durch den betroffenen Abgeordneten selbst:

Keine AuBerung aus der 1. Legislaturperiode bekannt. Als Medien 1999 iber seine
Stasi-Kontakte berichten, sagt Vietze, dass er damals von seiner Registrierung
erfahren habe und ,.keineswegs erstaunt™ gewesen sei. Zum MI{S habe er schlieBlich
ein ,,parteikameradschaftliches* Verhiltnis gepflegt. Nach seiner Erinnerung hitten
den beiden kirchlichen Vertrauenspersonen, die das Priifverfahren leiteten, rund 150
Akten-Seiten vorgelegen, deren Inhalt er aber nicht kenne.** Spater hei}t es von ihm:
,,Ich habe keine Berichte geschrieben. Sie wurden fiir mich geschrieben.“375

e) Einschatzung der Gutachter:
Eine Tatigkeit fur das MfS lag vor,*”® da GMS wegen der Bereiterklarung zur
konspirativen Lieferung von Informationen als Inoffizielle Mitarbeiter im Sinne des

%9 Anlage 11 zum o.g. Bescheid - Bericht vom 03.07.1981 (iber eine Unterredung in der FDJ-Bezirksleitung
Potsdam.

%70 Anlage 12 zum 0.g. Bescheid.

%1 Der Tagesspiegel vom 27.11.1991, S. 11.

%72 Ependa.

%73 Ependa.

%74 Berliner Zeitung vom 21.04.1999.

%75 Der Tagesspiegel vom 25.01.2010.

876 Zwar wurden GMS vom MfS wegen ihrer ,,auch in der Offentlichkeit bekannten staatsbewussten Haltung® als
eigene Kategorie eingestuft, die neben den Inoffiziellen Mitarbeitern stand. Sie wurden diesen in der
Zusammenarbeit aber faktisch gleichgestellt, vgl. MfS-, .Richtlinie Nr. 1/79 fiir die Arbeit mit Inoffiziellen
Mitarbeitern und Gesellschaftlichen Mitarbeitern fiir Sicherheit abgedruckt in Helmut Miiller-Enbergs, Die
inoffiziellen Mitarbeiter des Ministeriums fir Staatssicherheit. Richtlinien und Durchfihrungsbestimmungen,
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StUG anzusehen sind.*”” Nach den Uberpriifungskriterien hatte Heinz Vietze somit im
Abschlussbericht mindestens als ,,Grenzfall“ erwdhnt werden miissen. Dass dies
ausblieb, ist unerklarlich. Da der Bescheid Angaben zu Decknamen, Flhrungs-
offizieren, erhaltenen geldwerten Leistungen sowie diverse Berichte enthdlt, die die
konspirative Weitergabe von Dritte belastenden Informationen belegen, sind die
Kriterien der Vertrauenspersonen fir eine Empfehlung zur Mandatsniederlegung
erfullt, erst recht die Vorgaben des Uberpriifungsbeschlusses des Landtags, der jede
erwiesene Tatigkeit flr das MfS ausreichen lasst.

14. Dr. Manfred Stolpe (SPD)

a)

b)

Aus dem Bescheid bzw. Gutachten der Stasi-Unterlagenbehdrde an den Landtag:
Der Ausgangsbescheid hilt fest, dass zu Manfred Stolge (geb. 16. Mai 1936) ,,keine
Hinweise* auf eine Tatigkeit fiir das MfS vorliegen. ® Nur wenige Monate spéater
ergibt ein neues Gutachten des BStU jedoch ein vollig neues Bild: ,,Die in den
aufgefundenen Unterlagen zum Einsatz des IMB ,,Sekretdr lassen den Schluss zu,
dass er nach den Malstdben des MfS Uber einen Zeitraum von ca. 20 Jahren ein
wichtiger IM im Bereich der Evangelischen Kirchen der DDR war. %"

Aus dem Abschlussbericht der Vertrauenspersonen:

Auf der Basis des Ausgangsbescheids aus dem Jahr 1991 erfolgte keine Erwadhnung
im Abschlussbericht der Vertrauenspersonen. Das ihn spéater belastende BStU-
Gutachten aus dem Jahr 1992 fiihrte zu keiner nachtraglichen Korrektur des
Abschlussberichts.

Offentliche Reaktionen, vor allem aus dem Landtag:

Auf der Grundlage der neuen BStU-Erkenntnisse wurden die Stasi-Kontakte von
Ministerprasident Stolpe allerdings umfassend im Rahmen eines Untersuchungs-
ausschusses (UA) untersucht,®®® der am 24. Februar 1992 zu seiner ersten konstitu-
ierenden Sitzung zusammentrat.*®* Zusammenfassend stellte die Mehrheit des UA in
threm Abschlussbericht fest: ,,Der Untersuchungsausschuss gelangte zu der
Uberzeugung, dass nach den Zeugenaussagen und Unterlagen Dr. Manfred Stolpe seit
Mitte der 60er Jahre bis einschlie3lich 1989 bewusst und gewollt Kontakte zum MfS
unterhielt (und) ... dass sich Dr. Manfred Stolpe auch auf konspirativem Wege mit
Mitarbeitern des MfS getroffen hat. Ebenso ist die Tatsache unbestritten, dass Dr.
Manfred Stolpe nach dem Verstdndnis des MfS die konspirativen ,,Spielregeln‘
verletzt hat. Bei den Gespréchen wurde eine Vielzahl von Informationen ausgetauscht.
Der Ausschuss sieht es als erwiesen an, dass zur Person Dr. Manfred Stolpes eine
Registrierung beim MfS in Form des IM-Vorganges ,Sekretir* und eine
diesbezugliche Aktenfiihrung erfolgte. Es konnte aber kein Nachweis dafur erbracht
werden, dass Dr. Manfred Stolpe wahrend der Zeit seiner Kontakte zum MfS von
seiner Registrierung als IM und von seinem Decknamen ,,Sekretir Kenntnis hatte.
Ebenso konnte nicht nachgewiesen werden, dass sich Dr. Manfred Stolpe gegenuber

Berlin 1996. Fir diese Gleichstellung spricht systematisch auch die gemeinsame Nennung beider Kategorien
in der Bezeichnung der Richtlinie.

377 \/gl. Hanns-Christian Catenhusen, a.a.0., S. 70 m.w.N.

%7 Bescheid vom 05.08.1991, 4158/91/Mi/AU 3.

%79 Rechercheergebnisse des BStU zum ,,IM Sekretéir*, Reg-Nr. 1V/1192/64 (Stand: 31.03.1992), zit. in Ralf
Georg Reuth, ,,IM Sekretir”, Frankfurt/M., Berlin 1992, S. 145 ff. (189).

%0 Antrag von 20 Angeordneten auf Einsetzung eines Untersuchungsausschusses 1/3 in BrbLT-Drs. 1/792.

%! Inhalt des Abschlussberichts des Untersuchungsausschusses 1/3 - nebst abweichenden Meinungen - in
BrbLT-Drs. 1/3009.
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dem MIfS schriftlich oder in anderer Form ausdrucklich zur Mitarbeit verpflichtete.
(...) Wihrend nach Auffassung des Ausschusses eine ,bewusste und gewollte*
Tatigkeit fir das MfS das arbeitsteilige Verfolgen vom MfS vorgegebener Ziele
beinhaltete, vertrat Dr. Manfred Stolpe keine kirchenfremden oder der Kirche
schadenden Verhandlungspositionen. Das wird auch nicht durch die Tatsache in Frage
gestellt, dass er vom MfS gelegentlich Geschenke erhalten hat. Nach Art und Ausmaf
lassen diese Geschenke nicht den sicheren Schluss zu, dass durch sie der Charakter
des Verhéltnisses zwischen MfS und Dr. Manfred Stolpe als Verhandlungspartner
aufgehoben wire. %2

Diesem Mehrheitsvotum standen drei abweichende Meinungen gegeniiber.*®® Der
Abgeordnete Giinter Nooke fasste bei der Aussprache im Landtag zu
Beschlussempfehlung und Bericht des Untersuchungsausschusses 1/3 seine Bewertung
des Sachverhalts wie folgt zusammen: ,,Manfred Stolpe ist der inoffizielle Mitarbeiter
des Ministeriums fir Staatssicherheit IM ,,Sekretar gewesen. ... Manfred Stolpe
erflllte die Kriterien eines inoffiziellen Mitarbeiters der Stasi, wie Einhaltung der
Konspiration, Bereitschaft zur Zusammenarbeit, Lieferung von Informationen und
Entgegennahme von Auftragen oder Erfullung von staatlichen Erwartungshaltungen.
Manfred Stolpe war aktiv um die Sicherung der Konspiration bemdiht. Vor dem
Ausschuss erklérte Stolpe, man habe sich auf diese Arbeitsweise - das Versteckspiel -
einlassen mussen. Seinen vorgesetzten Bischofen war das nicht bekannt. (...) Manfred
Stolpe war nach den Mafstaben des MfS (ber einen Zeitraum von 20 Jahren ein
wichtiger IM im Bereich der evangelischen Kirche der DDR (...) und wurde vom MfS
zu dessen Zufriedenheit eingesetzt. Manfred Stolpe hat dadurch Menschen geschadet.
(...) Manfred Stolpe wurde auf Vorschlag von Stasi-Chef Mielke mit der
Verdienstmedaille ausgezeichnet. (...) Manfred Stolpe erhielt weitere Zuwendungen
und Geschenke im Wert von - nachgewiesen - lber 16.000 Mark, darunter eine
wertvolle antiquarische Bibel und eine wertvolle Replik des Atlasses des GrolRen
Kurfiirsten. Die Recherchen des BStU habe der Mehrheitsbericht ,,vollig
ignorier‘t“.384 Abschliefend kam er in besagter Aussprache zu dem Ergebnis: ,,Manfred
Stolpe erflllt ... die Kriterien des Landtages. Also musste er umgehend sein
Landtagsmandat niederlegen.*® Die CDU-Abgeordneten Dr. Markus Vette und
Manfred Walter kamen bereits unmittelbar im Rahmen ihrer ,,Abweichenden
Meinung® zum selben Ergebnis: ,,Wir fordern Dr. Manfred Stolpe zum Riicktritt vom
Amt des Ministerpriasidenten auf*, da er als solcher ,,nicht mehr tragbar* sej. 3%

d) Stellungnahmen durch den betroffenen Abgeordneten selbst:
Dr. Stolpe bekannte sich zwar offentlich zu zahlreichen Stasi-Kontakten.®” Er
bestreitet jedoch vehement, Inoffizieller Mitarbeiter des MfS gewesen zu sein. ,,Nach
seiner Auffassung sei es in der Kirche als unvermeidbar angesehen worden, bei der
Losung von bestimmten Problemen Gespréache mit dem MfS zu fuhren. Er habe nie

%2 Ependa, S. 172 f.

%3 Die Abweichende Meinung der Abgeordneten Christel Fiebiger (PDS-LL) lieR sich nur zur Frage des
Verhaltnisses von Kirche und Staat in der DDR ein, befasste sich jedoch nicht mit dem personlichen Handeln
von Dr. Stolpe, vgl. BrbLT-Drs. 1/30009.

%84 BrbLT-PlenarProt. 1/96 vom 16.06.1994, S. 7869.

%85 BrbLT-PlenarProt. 1/96 vom 16.06.1994, S. 7874.

%86 BrbLT-Drs. 1/3009 vom 20. Mai 1994, S. 176. Diese Empfehlungen diirfte allerdings pro forma den
Untersuchungsrahmen des UA 1/3 Uberschritten haben.

%7 Beginnend mit einem Namensartikel im SPIEGEL vom 20.01.1992, S. 22 (Vorabdruck aus seinem Buch
,Aufbruch. Vom Vorgestern ins Ubermorgen®, Berlin 1992), spiter auch umfassend in der Offentlichkeit und
im Rahmen der Vernehmung durch den Untersuchungsausschuss.
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den Eindruck gehabt, sich seinen Gespréchspartnern vom MfS gegeniber in einer
unterlegenen Position zu befinden. Er habe immer das gesagt, was er fir richtig
gehalten habe, habe sich nicht ausfragen lassen und habe nie berichtet. Er erkléarte,
dass er sich bewusst auf die konspirative Arbeitsweise des MfS eingelassen habe.
Allerdings habe er nie Zweifel aufkommen lassen, dass er Gber die Gespréache in der
Kirche Bescheid geben werde. Stolpe betonte, dass ihm vom MfS weder Geld oder
Sachleistungen angeboten noch jemals personliche Vorteile in Aussicht gestellt
worden seien. 8

e) Einschatzung der Gutachter:

Die Gutachter teilen die Einschdtzung der Rechercheergebnisse des BStU unter a). Die
Angaben Uber einen Decknamen, Flhrungsoffiziere, erhaltene Geschenke und
Auszeichnungen, das Vorhandensein von Treffberichten in den Stasi-Unterlagen und
die zumindest teilweise Einhaltung der Konspiration bestétigen auch ohne den Beweis
der formalen Verpflichtung das Vorliegen der Kriterien fir eine aktive
Zusammenarbeit mit dem Staatssicherheitsdienst. Das gilt nicht nur nach den
Feststellungen im Rahmen der Abweichenden Meinungen, sondern auch, wenn nur
von den Tatsachenfeststellungen der Mehrheit des Untersuchungsausschusses 1/3
ausgegangen wird. Der innere Vorbehalt Dr. Stolpes, eigentlich im Dienste der Kirche
gearbeitet zu haben, ist nach dem Landtagstberprifungsbeschluss und auch nach den
Kriterien des Uberpriifungsverfahrens unbeachtlich.

%8 Zusammenfassung der Einlassungen laut Abschlussbericht des UA 1/3 in BrbLT-Drs 1/3009, S. 145-149.
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X. Schlussfolgerungen

Der Abschlussbericht der beiden Vertrauenspersonen Bransch und Dr. Ducke vom
29. November 1991 endete mit der Feststellung, ,,dass sich in der Landesregierung und im
Landesparlament nach menschlichem Ermessen keine Mitglieder finden, die aufgrund der
Beziehungen, die der Staatssicherheitsdienst zu ihnen hatte, des parlamentarischen und
offentlichen Vertrauens unwiirdig wiren.“*® Diese Einschatzung teilen die Verfasser dieses
Berichts nicht. Vielmehr wurde bereits in den Darstellungen zu den Einzelfallen unter VIII.
deutlich, dass es in der Regel unzutreffenderweise oder zumindest verfriiht zur Annahme von
entlastenden ,,Grenzféllen* kam. Andere Belastungs- oder zumindest Zweifelsfélle tauchten
bewusst (Abgeordneter Heinz Vietze) oder wegen noch lickenhafter ErschlieBung der Stasi-
Akten (u.a. Ministerprasident Dr. Stolpe) gar nicht erst im Abschlussbericht auf.

Den Vertrauenspersonen ist zuzugestehen, dass sie im Herbst 1990 eine Aufgabe Uber-
nahmen, die mit sehr viel Verantwortung verbunden war. Es lagen wenig Erfahrungen von
Selbstiiberpriifungen eines Parlaments auf Geheimdienstkontakte vor.**® Zugleich drangte die
Zeit, da das Jahr 1990 nach prominenten IM-Enthullungen von einem Misstrauen gegen die
neuen politischen Eliten in den neuen Bundeslandern gepragt war. Ebenso fehlten den meisten
Beteiligten Erfahrungen im Umgang mit den Stasi-Akten.

VVon den nachher als Belastungsfalle bekannt gewordenen Abgeordneten hatte sich keiner vor
seiner Wahl in den Landtag zu einer Zusammenarbeit mit der Stasi bekannt, weder ¢ffentlich
noch vor seiner Partei - zumindest wurde davon nichts bekannt. Anderenfalls wére schnell
festzustellen gewesen, inwieweit die Wahler eine Stasi-Zusammenarbeit flr akzeptabel
gehalten hatten. Stattdessen mussten alle Stasi-Kontakte mit Blick auf die tUberlieferten Stasi-
Akten nachgewiesen werden. Der damalige Zustand der Stasi-Akten ist aus Sicht der
Gutachter ein Schwachpunkt des Uberpriifungsverfahrens.

Das betrifft zunédchst die Aktenlage, die die Stasi-Unterlagenlagenbehtdrde 1990 bei der
Ubernahme der Stasi-Akten von den Biirgerkomitees vorfand: 25 Kilometer Akten waren
zerrissen worden, deren Rekonstruktion noch lange nicht beendet ist. Die Karteikarten, die
den Zugang zu den Akten der Staatssicherheit weisen, waren ,,gesiebt®, d.h. Karteikarten zu
Personen, die MfS-Mitarbeiter vor Enttarnung schiitzen wollten, waren gezogen und
vernichtet worden.*** Dem lag ein Befehl des AfNS-Leiters Schwanitz vom 22. November
1989 zugrunde, wonach VSH-Karteikarten®* u.a. zu ,,Angehérigen von Kirchen und
Religionsgemeinschaften und deren Organisationen®, ,,Abgeordneten der Volksvertretungen*
und ,,Mitgliedern der Blockparteien® unter den dort beschriebenen Voraussetzungen zu
vernichten sind.>*® Diese Aufzahlung der durch Aktenvernichtung zu schiitzenden
Personengruppen lasst den Schluss zu, dass die in den Bescheiden zu den hier diskutierten
Einzelfallen immer wieder aufgefallenen Licken in den Stasi-Akten auch mit dieser
konzertierten Aktenmanipulation und -vernichtung zusammenhéngen durften.

%9 Abschlussbericht vom 29.11.1991, a.a.O.

%90 \/gl. dazu die aufschlussreiche Darstellung bei Dorit Pries, a.a.0., S. 9 ff. m.w.N.

¥ Erster Tatigkeitsbericht des BStU vom 11.06.1993, BT-Drs. 12/5100, S. 5.

%2 ySH = ,,Vorverdichtungs-, Sicht- und Hinweiskarteien®, die Angaben dariiber enthalten, wo Informationen
Uber Personen gespeichert wurden.

%93 Befehl zur , Reduzierung des Bestandes registrierter Vorgénge und Akten sowie weiterer operativer
Materialien und Informationen des AfNS-Leiters Schwanitz vom 22.11.1989, zitiert nach:
http://www.bstu.bund.de/cln_028/nn_712118/DE/MfS-DDR-Geschichte/Geschichte-der-
DDR/Revolutionskalender/November-1989/Dokumentenseiten/22-

November/22 nov__text.html__nnn=true.



http://www.bstu.bund.de/cln_028/nn_712118/DE/MfS-DDR-Geschichte/Geschichte-der-DDR/Revolutionskalender/November-1989/Dokumentenseiten/22-November/22__nov__text.html__nnn=true
http://www.bstu.bund.de/cln_028/nn_712118/DE/MfS-DDR-Geschichte/Geschichte-der-DDR/Revolutionskalender/November-1989/Dokumentenseiten/22-November/22__nov__text.html__nnn=true
http://www.bstu.bund.de/cln_028/nn_712118/DE/MfS-DDR-Geschichte/Geschichte-der-DDR/Revolutionskalender/November-1989/Dokumentenseiten/22-November/22__nov__text.html__nnn=true
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Noch weiter gediehen war die Vernichtung der Unterlagen der Auslandsspionage des MfS,
der sog. ,,Hauptverwaltung Aufklarung® (HV A). Diese konnte mit Duldung der Regierung
Modrow ihre Unterlagen ganz offiziell komplett vernichten.*** Die Liicken hinsichtlich dieser
Aktenbestdnde wurden relevant, als kurz vor Abschluss der 1. Legislaturperiode im Juli 1994
Stasi-Vorwurfe gegen den Abgeordneten der PDS-LL Bernhard Gonnermann laut wurden. Er
habe im Auftrag der HV A als ,Instrukteur und Auftraggeber einen Mitarbeiter des
Bayerischen Rundfunks in der Bundesrepublik angeleitet und diesem ,.fiir die HV A
interessante Themen und Personen iibermittelt™. Gonnermann hatte eine Agententatigkeit stets
bestritten. **° In einer Stellungnahme dazu sah der damalige PDS-Landesvorsitzende Helmuth
Markov aber selbst bei Vorliegen einer Tatigkeit fur die HV A ,keinen Grund®“, Gonnermann
zur Mandatsriickgabe aufzufordern, da er das ,,fiir das souverdne Organ DDR* getan hitte. 3%
Ein Rechtfertigungsversuch, der fur die strafrechtliche Wirdigung des Verhaltens unter
Umsténden von Belang gewesen sein konnte, hinsichtlich der politischen Wirdigung einer
Stasi-Tatigkeit aus dem Blickwinkel des Landtagsbeschlusses jedoch keine Entlastung
darstellen kann.

Zu der luckenhaften Aktenlage kommt das Problem, dass die Stasi-Unterlagenbehorde
wahrend des Uberpriifungsverfahrens noch dabei war, die ungeordneten Bestande an Stasi-
Unterlagen zu sichten und zu erfassen. Zugleich war die Stasi-Unterlagenbehérde zu der Zeit
noch mit ihrem eigenen Behordenaufbau beschaftigt. Das mag der Grund dafiir gewesen sein,
dass die Recherchen der Stasi-Unterlagenbehérde in vielen Einzelfallen zundchst nur
luckenhaft erfolgt sind. Es erfolgten nahezu keine Recherchen in der AulRenstelle der Stasi-
Unterlagenbehorde Frankfurt/Oder, in der auch die MfS-Akten aus dem ehemaligen Bezirk
Cottbus verwahrt werden. Und das, obwohl zahlreiche Abgeordnete ihren Wohnsitz auf dem
Gebiet der ehemaligen Bezirke Frankfurt/Oder und Cottbus hatten.

Von daher wére der Abschluss von Recherchen in den Akten der entsprechenden ehemaligen
MfS-Bezirksverwaltungen abzuwarten gewesen, bevor das Vorliegen bzw. der Umfang einer
Stasi-Tatigkeit beschieden wurde. Die in den Bescheiden vereinzelt in Aussicht gestellte
Nachmeldung von Rechercheergebnissen aus der AuBenstelle Frankfurt/Oder ist ebenfalls
praktisch ausgeblieben, wurde aber auch nicht vom Landtag bzw. den Vertrauenspersonen
eingefordert. Spatere Nachbescheidungen erfolgten deshalb in der Regel erst nach
Einflussnahme Dritter und nicht autonom durch den BStU. Analog hétte in Féllen mit derart
unklarer Faktenlage die abschlieBende Bewertung der Einzelfalle durch die
Vertrauenspersonen aufgeschoben werden missen.

Abgesehen von Problemen bei der Abgeordneteniiberprifung hinsichtlich der Priifung der
Tatsachenbasis sehen die Gutachter auch Unzulénglichkeiten bei der konkreten Durchfiihrung
des Uberpriifungsverfahrens. Der Uberpriifungsbeschluss des Landtags vom 11. Dezember
1990 sah ,bei erwiesener (Stasi-)Tatigkeit eines Abgeordneten bzw. Mitgliedes der
Landesregierung® ,,die dringliche Empfehlung zur sofortigen Niederlegung des Mandats bzw.
des Regierungsamtes vor.>”’ Eine Einzelfallpriifung war fiir Falle einer festgestellten Stasi-
Tatigkeit nicht vorgesehen. %

4 Erster Tatigkeitsbericht des BStU, a.a.O.

%% Der Spiegel vom 11.07.1994, S. 65.

%% Berliner Zeitung vom 12.07.1994.

%97 Beschlussempfehlung in BrbLT-Drs. 1/23 vom 11.12.1990.

% Auf die bloRe Feststellung der Stasi-Tatigkeit, reduziert auf ein Ja/Nein, beschrankte sich die Uberpriifung
auch in den ubrigen Bundeslandern, vgl. Dorit Pries, a.a.0., S. 340.
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Wie in ihrem Abschlussbericht festgehalten, haben die Vertrauenspersonen Bransch und Dr.
Ducke im Verlauf ihrer Untersuchungen ,,einen Erkenntnisprozess durchlaufen®. Thnen sei
,.deutlich geworden, dass eine Entscheidung ja/nein nur fir den Preis der Harte, wenn nicht
neuer Ungerechtigkeit zu erreichen* sei. Deshalb hielten sie die ,,Miihe der Differenzierung
und der sorgfiltigen Priifung der Zusammenhinge® fiir ,,moralisch unumginglich*“** Vor
diesem Hintergrund muss offenbar gesehen werden, dass - unabhangig von der Bescheidung
durch die Stasi-Unterlagenbehdrde - zwischen Vertrauenspersonen und Vertretern der
Fraktionen ein Katalog mit eigenen Kriterien vereinbart wurde, deren Vorliegen cine ,,aktive
Zusammenarbeit* mit der Staatssicherheit belegen sollte (s.0.). Auf deren Basis fiihrten die
Vertrauenspersonen ein Verfahren zur ,sorgfiltigen Priifung der Zusammenhidnge® im
Einzelfall durch, das nach den Erkenntnissen der Gutachter nicht hinreichend durch das
gesamte Parlament neu abgesichert war und damit dem vorherigen Landtagsbeschluss
widersprach, der in allen Belastungsféllen eine Empfehlung der Mandatsniederlegung vorsah.

Statt bei Positivbescheiden der Stasi-Unterlagenbehdrde in jedem Fall unmittelbar eine
Mandatsniederlegung zu empfehlen, flhrten die Vertrauenspersonen zundchst Einzel-
gesprache mit den belasteten Abgeordneten durch. Dann priiften sie - auch unter dem
Eindruck dieser Gesprache - das Vorliegen der vereinbarten Kriterien, um nur noch ,,im
Einzelfall”“ eine Mandatsniederlage anzuraten.

Abgesehen von den beschriebenen Fillen Poller und Reuter, bei denen ,aufgrund des
Gesprichs™ eine Mandatsniederlegung ,,freiwillig* erfolgte, hielten die Vertrauenspersonen
alle weiteren Belastungsfalle fiir ,,Grenzfalle*, zu denen keine Empfehlung der Mandats-
niederlegung erfolgte. Dabei war die Einstufung als ,,Grenzfall* bis dahin verfahrensmafig
nicht vorgesehen. Es ist fir die Gutachter aus der aktuellen Sicht zudem nicht mehr
nachvollziehbar, wie die Vertrauenspersonen jeweils zu ihrer Einschdtzung kamen, denn tber
die rudimentéren Einzelfallzusammenfassungen im Abschlussbericht hinaus sind keine Akten
zuganglich, die die Beweggrunde der Vertrauenspersonen genauer darlegen.

Das Ergebnis ist eine Vielzahl von Entlastungen, die von den Gutachtern nicht oder
zumindest nicht ohne weitere Nachprifung der Stasi-Akten mitgetragen werden kann (s.0.).
Die Gutachter gehen davon aus, dass in der Regel die Gespréache der Vertrauenspersonen mit
den belasteten Abgeordneten zur Erlduterung der Aktenfunde einen zu starken Einfluss auf
die abschlieRende Einstufung hatten. Die Vertrauenspersonen glaubten offenbar den durch die
Stasi-Akten Belasteten mehr als den mitgeteilten Aktenfunden. Dabei scheinen sie die
Tendenz belasteter Personen unterschéatzt zu haben, Eingestdndnisse so lange aufzuschieben,
bis die IM-Tatigkeit nicht mehr zu leugnen ist und wenn diese bewiesen ist, sie mit
Schutzbehauptungen kleinzureden.

Die passende Antwort auf die bei den Vertrauensleuten entstandene Verunsicherung waére
eine offentliche politische Debatte Uber die Belastungsféalle im Parlament gewesen, statt das
intransparente ,,in camera-Verfahren“ hinter verschlossenen Tiiren zu zementieren. Bei der
Vorstellung des Abschlussberichts zur Abgeordnetenuberprifung kamen 1991 auch von
Monsignore Dr. Ducke mahnende Worte. Er kritisierte die ,,Angst, mit der eigenen Stasi-
Problematik an die Offentlichkeit zu gehen“. Es sei belohnt worden, ,,wer bis zum Schluss
schweigt”. Zusammen mit den Politikern miisse ein ,,Forum der Wahrheitsfindung* gesucht
werden.*® Es gab erste Initiativen fir eine 6ffentliche Debatte. Die Initiative aus den Reihen

9 Abschlussbericht vom 29.11.1991, a.a.0.
%0 Der Tagesspiegel vom 30.11.1991, S. 7.
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der SPD, einen offentlich tagenden Untersuchungsausschuss einzusetzen,*®* verlief spater
aber im Sande.

Stattdessen wurde Uber Hinweise auf eine Zusammenarbeit mit dem MfS und die sich daraus
maoglicherweise ergebenden Forderungen nach Konsequenzen fur die betreffenden Abge-
ordneten keine namentliche Aussprache im Parlament gefiihrt. Namen sollten nach Mdg-
lichkeit nicht fallen. Eine Veroffentlichung der Bescheide erfolgte nur mehr oder weniger
freiwillig durch die Abgeordneten Ernst Poller®®> und Siegfried Jausch.*®® Der Abschluss-
bericht der Vertrauenspersonen ist bis heute nicht veroffentlicht worden, sondern nur
anonymisiert im Umlauf.

Abgesehen von der Verfahrensfrage sehen die Gutachter auch Kritikpunkte hinsichtlich des
konkreten Inhalts des Abschlussberichts der Vertrauensleute. Diese nannten in ihrem
Abschlussbericht 12 Namen von Abgeordneten, fiir die Hinweise auf eine Zusammenarbeit
mit dem MfS vorgelegen hatten.

Dass in Presseberichten von , fiinf weiteren Fillen die Rede ist,*** ist zunachst darauf
zuruckzufihren, dass zu Unrecht vier IM-Vorldufe als Fille mit ,,Stasi-Verstrickungen®
gezahlt wurden. Aus Sicht der Gutachter wurde jedoch zu Recht in der Presse die Frage
gestellt, warum der Abgeordnete Vietze im Abschlussbericht der Vertrauenspersonen nicht
einmal als ,,Grenzfall“ erwdhnt wird. Im Landeshauptarchiv wurden zu 13 Personen
Bescheide mit ,,Hinweisen auf eine Titigkeit“ fiir das MfS vorgefunden, darunter ein
Bescheid zum Abgeordneten Vietze (PDS-LL) vom 7. August 1991. Dieser Positivbescheid
wird im Bericht der Vertrauenspersonen nicht erwéhnt. Da diese die von ihnen eingesehenen
Bescheide nicht abgezeichnet haben und auch sonst nicht mit Sicherheit fiir jeden Bescheid
festgestellt werden kann, ob er den Vertrauenspersonen vorgelegen hat, kann nicht mit
Bestimmtheit gesagt werden, ob sie den Bescheid von Heinz Vietze eingesehen haben. Er
selbst behauptet das allerdings.*”® Es ist auch eher unwahrscheinlich, dass die
Vertrauenspersonen ihren Abschlussbericht geschrieben hatten, ohne den Bescheid zu Heinz
Vietze erhalten zu haben. Denn wenn dieser gefehlt hatte, wére das aufgefallen. Vietze war
bekannt, da er noch Ende 1989 1. Sekretdr der SED-Bezirksleitung Potsdam geworden war
und zuvor 1. Sekretdr der SED-Kreisleitung Potsdam-Stadt war. Generalsuperintendent
Gunter Bransch und Heinz Vietze kannten sich.

Auch auf der gemeinsamen Pressekonferenz der beiden Fraktionsvorsitzenden von SPD und
PDS-LL am 19. November 1991 fiel der Name Heinz Vietze nicht.*”® Demnach muss davon
ausgegangen werden, dass Heinz Vietze von den Vertrauenspersonen als vollkommen
unbelastet angesehen worden ist. Eine Einschatzung, die die Gutachter mit Blick auf die den
Vertrauenspersonen von der Stasi-Unterlagenbehdrde mitgeteilten Aktenfunde nicht
nachvollziehen kénnen (s.0.).

Mit Blick auf die Bescheide der damals als ,,Grenzfille* eingestuften Abgeordneten kdnnen
die von den Vertrauenspersonen hervorgehobenen Abgeordneten Reuter und Poller nicht als
einzig schwere Verstrickungsfélle angesehen werden. Aus Sicht der Gutachter hatte in
mehreren der oben unter VIII. genannten ,,Grenzfille mit Blick auf die Vorgaben des

%01 Der Tagesspiegel vom 27.11.1991, S. 11.

“92.\/gl. zu Poller: Der Tagesspiegel vom 03.12.1991, S. 8.
%93 \/gl. zu Jausch: Der Tagesspiegel vom 24.11.1991, S. 10.
“ Der Spiegel vom 25.01.2010, S. 37.

%05 Berliner Zeitung vom 21.04.1999.

%% Der Tagesspiegel vom 22.11.1991, S. 10.
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Landtaguberprufungsbeschlusses eine Empfehlung zur Mandatsniederlegung fiihren mdissen.
Die Vertrauenspersonen wollten eine solche Entscheidung jedoch nicht ohne Abstimmung mit
den Fraktionsvorsitzenden fillen. Damit kam es zu einer Vielzahl von ,,Gnadenakten®, die
den eigenen Kriterienkatalogs aushohlte.

Nach den strengen Vorgaben des Uberpriifungsbeschlusses vom Dezember 1990 in
Verbindung mit den vereinbarten Uberpriifungskriterien aus dem Juni 1991 hétte in keinem
der im Abschlussbericht genannten Félle auf der Basis der bis dahin vorliegenden
Erkenntnisse eine Entlastung als ,,Grenzfall* erfolgen diirfen. Wie von den Gutachtern in den
Ausfiihrungen zu den Einzelfédllen dargestellt, hatte in den meisten Fallen die Empfehlung
zum Mandatsverzicht erfolgen mussen. Bei luckenhaften Aktenfunden hatte der Sachverhalt
zumindest weiter aufgeklart werden mussen. Um eine zligige Abgabe des Abschlussberichts
zu ermdglichen, hatte in solchen Zweifelsfallen das Votum der Vertrauenspersonen unter dem
Vorbehalt der erneuten Nachprufung stehen miissen.

Selbstandige Initiativen vom Landtag zur weiteren Aufklarung der ,,Grenzfélle* gab es nicht.
Auch im Hinblick auf die Abgeordneten, zu denen laut Bescheid der Stasi-Unterlagenbehorde
noch die Recherchen in der AufRenstelle Frankfurt/Oder fehlten, konnten keine Nach-
recherche-Aktivitaten festgestellt werden. Nur im Falle des Abgeordneten Johannes Winter
wurde eine erneute Auskunft angefordert. Das aber auch erst, nachdem sich zunéchst ein von
ihm bespitzelter Birger, spater sogar die gegen ihn ermittelnde Staatsanwaltschaft Kiel an die
Vertrauenspersonen bzw. den Landtag gewandt hatten.

Die Gutachter kdnnen das Interesse der Vertrauensleute und Fraktionen nachvollziehen, in
echten Hartefallen zu einer einzelfallgerechteren LOsung zu kommen, als sie das
Uberpriifungsverfahren vorsah. Sie befiirworten das Verfahren der Anhorung der Betroffenen
nach Eingang der Bescheide der Stasi-Unterlagenbehorde. Die Gutachter sehen auch das
Bedurfnis, bei minder schweren Fallen einer Zusammenarbeit von der Empfehlung des
Mandatsverzichts abzusehen. Das ist etwa in Fallen denkbar, in denen die IM-Werbung nur
unter grolem Druck zustande kam oder wenn durch Art und Inhalt der Berichterstattung
deutlich zum Ausdruck kam, dass der IM die Zusammenarbeit mit dem MfS innerlich
ablehnte. Auch wenn eine nur kurze IM-Verpflichtung Jahrzehnte zuriickgelegen hat, kdnnte
ein minderschwerer Fall angenommen werden, der die Empfehlung eines Mandatsverzicht
nicht zwingend erfordert.

Die Bewertung, ob ein solcher entlastender Einzelfall vorliegt, sollte aus Sicht der Verfasser
jedoch nicht hinter verschlossenen Turen erfolgen, sondern im Rahmen einer Offentlichen
Landtagsbefassung, so wie sie auch das inzwischen in 8 33 Abs. 4 des Abgeordnetengesetzes
Brandenburg*®’ neu gesetzlich geregelte Uberpriifungsverfahren vorsieht.

Dabei musste auf jeden Fall auch berlcksichtigt werden, wie offen der Abgeordnete mit
seiner Vergangenheit umgegangen ist und ob und inwieweit er einen persénlichen Beitrag zur
Wahrheitsfindung und Wiedergutmachung geleistet hat. Die Annahme eines minder schweren
Belastungsfalles ist dagegen aus Sicht der Gutachter ausgeschlossen, wenn die Abgeordneten
ihre klar durch Akten belegte Stasi-Kooperation verschweigen, verharmlosen oder leugnen.

07 Gesetz Uiber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder des Landtags Brandenburg (AbgG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. Oktober 2007 (GVBI. | S. 146), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21.01.2010
(GVBI. I Nr. 3).
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IX. Kurzzusammenfassung der Ergebnisse aus Teil 2 und Teil 3

1)

2)

3.)

4)

Der Landtag Brandenburg beschloss im Dezember 1990 einstimmig die Uberpriifung
aller Abgeordneten auf eine friihere eventuelle Zusammenarbeit mit dem MfS. Die
1. Legislaturperiode des Brandenburger Landtages dauerte vom 26. Oktober 1990 bis
zum 11. Oktober 1994. Der Landtag hatte zundchst 88 Abgeordnete. 11 davon
schieden spater aus, einer verstarb, so dass 12 nachriickten. Damit gab es insgesamt
100 Abgeordnete.

Zur Uberpriifung der Abgeordneten der 1. Wahlperiode wurde eine Uberprifungs-
kommission (auch als Ehrenkommission bezeichnet) aus zwei Nichtmitgliedern des
Landtages, den Vertrauenspersonen Monsignore Dr. Karl-Heinz Ducke und General-
superintendent Gunter Bransch, gebildet und fir einen Fall ein Untersuchungs-
ausschuss eingesetzt. Die Vertrauenspersonen selbst sind nicht durch die Stasi-
Unterlagenbehorde tberpruft worden. Auf Intervention von Dr. Manfred Stolpe wurde
der zunachst vom Innenausschuss fiir die Uberpriifungskommission vorgeschlagene
Bischof Forck fallen gelassen. Die Kommission fasste ihre Ergebnisse in einem
Abschlussbericht vom 29. November 1991 zusammen.

Zu 97 von den 100 Abgeordneten haben dem Landtag Brandenburg Uberpriifungs-
ergebnisse der Stasi-Unterlagenbehtérde aus der Zeit der 1. Legislaturperiode
vorgelegen. (96 Uberpriifungsbescheide wurden von den Gutachtern im Landes-
hauptarchiv vorgefunden, ein weiterer hatte laut BStU vorgelegen haben mussen.)

Zu drei Abgeordneten der 1. Legislaturperiode konnten die Gutachter keine Bescheide
auffinden: zu einem Abgeordneten der Fraktion Bindnis 90 und zu zweien von der
CDU-Fraktion (alles Nachrucker). Im Landeshauptarchiv fehlt jedoch noch ein vierter
Bescheid. Wie erwéhnt, muss dieser fehlende vierte Bescheid laut BStU damals dem
Landtag und den Vertrauenspersonen vorgelegen haben. Es handelte sich allerdings
um einen Bescheid einer CDU-Abgeordneten, der ,,Keine Hinweise auf Zusammen-
arbeit mit dem MfS* beschied - wie aus anderen Unterlagen hervorging.

In ihrem Abschlussbericht vom 29. November 1991 nennen die Vertrauenspersonen
93 von ihnen eingesehene Uberpriifungsbescheide. Dabei handelte es sich offen-
sichtlich um alle Bescheide der 88 Abgeordneten, ohne die der Nachrticker. Weiterhin
handelte es sich um finf Bescheide von Regierungsmitgliedern, die aber keine
Abgeordneten waren.

Zu 14 von den insgesamt 100 Abgeordneten der 1. Legislaturperiode sind Bescheide
bzw. Gutachten aus der Zeit der ersten Legislaturperiode mit Hinweisen auf eine
Zusammenarbeit mit dem MfS vorhanden (einschliel3lich Dr. Manfred Stolpe).

Im Abschlussbericht der Vertrauenspersonen vom 29. November 1991 werden nur
12 Félle mit Hinweisen auf eine Zusammenarbeit mit dem MfS erwahnt. Der 13.
Belastungsfall ist der des Abgeordneten Heinz Vietze (PDS-LL). Er taucht nicht als
Belasteter im Abschlussbericht der Vertrauensleute auf, obwohl zu ihm zum
damaligen Zeitpunkt ein Bescheid ,,mit Hinweisen auf eine Zusammenarbeit mit dem
MfS“ vorlag. Der 14. Fall betrifft den Abgeordneten Manfred Stolpe. Sein
Erstbescheid enthielt 1991 noch ,,keine Hinweise auf eine Zusammenarbeit mit dem
MI{S*. Dieser Bescheid wurde erst 1992 durch einen belastenden Bescheid revidiert.
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Die Félle mit Positivbescheiden, unterteilt auf die Fraktionen, sind in der Tabelle A
dargestellt. Grundlage flr diese Aufstellung bildet allein der Kenntnistand, den die
Abgeordneten in der 1. Legislaturperiode hatten: Die 1995 bekannt gewordenen
belastenden Hinweise zum Abgeordneten Bisky (PDS-LL) sind in der folgenden
Tabelle nicht berticksichtigt, siehe dazu Teil 2 des Gutachtens, auch nicht die 1993 in
der Presse aufgetauchten Hinweise zum Abgeordneten Gonnermann (PDS-LL). Beide
waren Abgeordnete des ersten Landtages und das Ergebnis ihrer Uberpriifung war
damals ,,keine Hinweise*.

Ebenso sind die Ergebnisse der 2011 bei dem BStU veranlassten erneuten
Karteirecherche in den zentralen Karteien des MfS zu allen Abgeordneten nicht
bertucksichtigt, denen zufolge es funf weitere Belastungsfalle gab (siehe ebenfalls
Teil 2 des Gutachtens und Tabelle B).

Tabelle A

Fraktion Mandate ausgeschieden nachgeriickt Abgeordnete Hinweise Prozent

SPD 36 4 4 40 3 8
Cbhu 27 3 3 30 3 10
PDS-LL 13 0 0 13 4 13
Bindnis 90 6 5 5 11 2 18
FDP 6 0 0 6 2 33

Gesamt 88 100 14 14

Zu 83 Abgeordneten der 1. Legislaturperiode haben die Gutachter Bescheide aus der
Zeit des 1. Landtages ermittelt, aus denen hervorgeht, dass fur diese Abgeordneten
keine Hinweise auf eine MfS-Zusammenarbeit vorliegen. Darunter befinden sich vier
Abgeordnete, zu denen IM-Vorlaufe von der Stasi-Unterlagenbehdrde ubermittelt
wurden, die allerdings als unbelastet anzusehen sind.

Im Abschlussbericht der Vertrauenspersonen werden 81 Personen genannt, hierin sind
wieder die funf Regierungsmitglieder enthalten. Das heif3t, die Vertrauenspersonen
haben von den 88 Uberpriften Abgeordneten (ohne Nachriicker) 76 Abgeordnete als
unbelastet eingestuft (,,keine Hinweise auf eine Zusammenarbeit mit dem MfS*).

Zu 32 Abgeordneten der 1. Legislaturperiode sind trotz biografischer Beziige zum
Bezirk Frankfurt/Oder keine Uberpriifungen in der AuRenstelle Frankfurt/Oder der
Stasi-Unterlagenbehorde durchgefilhrt worden. Die Uberpriifung erfolgte somit in
diesen Fallen luckenhaft, also unzureichend. Dieser Sachverhalt ist von der Stasi-
Unterlagenbehorde in den jeweiligen Bescheiden vermerkt. Folgebescheide erhielt der
Landtag trotz Anklindigung durch die Stasi-Unterlagenbehdrde nicht und der Landtag
forderte sie auch nicht ein.
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Zu keinem Abgeordneten fanden 1991 Uberpriifungen im Aktenbestand der MfS-
Auslandsaufklarung (HV A) statt.

Der 1. Landtag hatte beschlossen, dass - ausnahmslos - ,,bei erwiesener Tétigkeit eines
Abgeordneten bzw. Mitgliedes der Landesregierung (fir das ehemalige MfS/AfNS )
die Vertrauenspersonen bzw. der Ministerprasident die dringliche Empfehlung zur
sofortigen Niederlegung des Mandats bzw. des Regierungsamtes® aussprechen. Wie in
ihrem Abschlussbericht vermerkt, haben sich die Vertrauenspersonen spater mit den
Fraktionsvorsitzenden des 1. Landtags auf engere Einzelkriterien flr eine Empfehlung
zur Mandatsniederlegung geeinigt. Diese Verabredung wurde nicht durch einen
entsprechenden Landtagsbeschluss bestéatigt.

In keinem der Belastungsfalle gab es eine ausdriickliche Empfehlung durch die
Vertrauenspersonen oder den Landtag zur Mandatsniederlegung. Ein belasteter
Abgeordneter (PDS-LL) wurde als vollig unbelastet eingestuft. Zwei Abgeordnete
(Bundnis 90) legten wahrend des Verfahrens nach einem Gesprach mit den
Vertrauenspersonen ihr Mandat nieder. Ein Abgeordneter (CDU) wurde noch in der
gleichen Legislaturperiode aus der CDU-Fraktion ausgeschlossen, nachdem weitere
Details Uber seine Spitzeltatigkeit bekannt geworden waren.

In den meisten Fallen erfolgte die entlastende Einstufung als ,,Grenzfall“ unter
VerstoB gegen den Uberpriifungsbeschluss des Landtags bzw. gegen die spater
gemeinsam vereinbarten Kriterien. In anderen Féllen héatten zunédchst Kkeine
abschlieenden Aussagen getroffen werden durfen, da die Recherchen in der Stasi-
Unterlagenbehérde nicht abgeschlossen waren.

Der 1. Landtag setzte im Februar 1992 einen Untersuchungsausschuss ein, um die
Kontakte des Abgeordneten und Ministerprasidenten Dr. Manfred Stolpe zum MfS zu
untersuchen. Der Mehrheitsbeschluss sah im Ergebnis keine Empfehlung vor, dass
Dr. Stolpe sein Mandat niederlegen sollte.

Nach heutigem Kenntnisstand ergibt sich folgendes Bild von Hinweisen auf eine Stasi-
Tatigkeit der Abgeordneten aus der 1. Legislaturperiode. (Allerdings wird hier
ausdrucklich noch einmal darauf hingewiesen, dass dadurch, dass die 2011 erfolgte
erneute Recherche beim BStU nur in den Zentralkarteien durchgefihrt werden konnte.
Bei Einbeziehung aller Unterlagen in die Recherche misste deshalb in Einzelféllen
maoglicherweise das Ergebnis nach oben oder nach unten korrigiert werden.)

Tabelle B

Fraktion Mandate ausgeschieden nachgeriickt Abgeordnete Hinweise Prozent

SPD 36 4 4 40 3 7
Ccbu 27 3 3 30 5 17
PDS-LL 13 0 0 13 6 46
Bindnis 90 6 5 5 11 3 27
FDP 6 0 0 6 2 33

Gesamt 88 12 12 100 19 19
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Abgesehen von wenigen Einzeltberprifungen in der 2. Wahlperiode fuhrte der
Landtag von der 2. bis einschlieRlich der 3. Wahlperiode keine Uberpriifung der
Abgeordneten auf eine eventuelle Stasi-Mitarbeit mehr durch.

Eine von den Gutachtern veranlasste Recherche in den Zentralen Karteien (bitte
Anmerkungen zur Aussagekraft der Zahlen beachten, siehe Gutachtenteil 2) des BStU
im Jahr 2011 ergab:
- 12 Abgeordnete mit Hinweisen auf eine MfS-Zusammenarbeit in der 2. Wahl-
periode (davon 7 in der PDS-Fraktion),
- 8 Abgeordnete mit Hinweisen in der dritten (davon 6 in der PDS-Fraktion) und
- 10 Abgeordnete mit Hinweisen in der vierten Legislaturperiode (davon 8 in der
PDS-Fraktion).

In der 5. Wahlperiode wurden Uberpriifungen der Landtagsabgeordneten eingeleitet,
deren offizielles Ergebnis noch nicht vorliegt. Zusammenfassend kann zum Verfahren
jedoch festgestellt werden, dass mit der Einflhrung des neuen Regel-
uberpriifungsverfahrens die wesentlichen Mangel des bisher einzigen Uberpriifungs-
verfahrens in der 1. Legislaturperiode abgestellt werden.

Rund 24 Prozent der Abgeordneten des 1. Landtages waren ,,DDR-Funktionare* (siehe
dazu die von den Gutachtern vorgenommene Definition des Begriffes Funktionar im
Gutachterteil 2). Die SPD-Fraktion hatte keinen Funktiondr in ihren Reihen,
Bindnis 90 einen. Der Anteil der Funktionadre in den Fraktionen von CDU, PDS-LL
und F.D.P lag bei rund 50 Prozent. Einige der PDS-LL-Abgeordneten hatten zu DDR-
Zeiten besonders herausgehobene Funktionen inne.

In der zweiten Legislaturperiode gab es in der CDU-Fraktion nur noch einen CDU-
Parteifunktiondr. Einzig in der PDS-Fraktion waren viele hohe Funktionére verblieben
und es kamen weitere hinzu.

48 Prozent aller Abgeordneten des ersten Landtages Brandenburg waren zu DDR-
Zeiten Mitglied der SED oder einer Blockpartei. 15 Prozent der Landtagsabgeordneten
waren SED-Mitglieder, womit man leicht unter dem DDR-Wert von 17 Prozent lag.

Zu 32 Abgeordneten aus der zweiten Legislaturperiode konnten keine Angaben zu
einer Parteimitgliedschaft/ Nichtmitgliedschaft ermittelt werden. Fir die SPD-Fraktion
wurden Uberhaupt keine ehemaligen Parteimitglieder festgestellt. Der Anteil von
Abgeordneten aus den alten Parteien sank bei der CDU auf etwa 50 Prozent und bei
der PDS-Fraktion auf 62 Prozent.

Nur flr die Fraktion der Linken wurde festgestellt, dass bis heute kein wirklicher
Elitenwechsel vollzogen wurde. So sind noch in der 5. Legislaturperiode die meisten
Abgeordneten SED-Mitglieder und in Bereichen beruflich tétig gewesen, die direkt am
politischen Machterhalt der SED mitgewirkt haben. Weiterhin sind eine Reihe von
Abgeordneten ehemalige IM gewesen.
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Vergleich mit den ubrigen neuen Landern (aul3er Berlin):

Der 1. Landtag Brandenburg hatte als letzter Landtag seine Abgeordneten Uberprift.
Allen Uberprifungsverfahren war die fehlende Offentlichkeit des Verfahrens
gemeinsam.

Die Abschlussberichte oder Zwischenberichte wurden in Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen - teilweise anonymisiert - verdffentlicht, in Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern nicht.

In  Sachsen und Sachsen-Anhalt gab es mehrere Aufforderungen zu
Mandatsniederlegungen und einige Abgeordnete legten schon wahrend des
Uberprufungsverfahrens ihr Mandat nieder, in Thiringen gab es nur drei Falle mit
Hinweisen auf Belastungen, Empfehlungen auf Mandatsniederlegungen folgten nicht,
in  Mecklenburg legten nach dem Erhalt der Uberprifungsbescheide sieben
Abgeordnete ihr Mandat von sich aus nieder. In Brandenburg legten zwei ihr Mandat
nieder und 12 wurden als ,,Grenzfille® ohne Empfehlung zur Mandatsniederlegung
eingestuft.

Nur im Landtag Brandenburg wurden keine Uberpriifungen mehr ab der zweiten
Legislaturperiode bis einschlieRlich der vierten durchgefihrt (abgesehen von wenigen
Ausnahmen in der zweiten Legislaturperiode).

Wiéhrend 45 Prozent aller Abgeordneten der 1. Landtage der SED oder einer
Blockpartei angehort hatten und 21 Prozent DDR-Funktionérstrager waren (nach
Edinger, siehe Gutachterteil 2), stellten die Gutachter fir Brandenburg 48 Prozent
DDR-Parteimitgliedschaften und 24 Prozent Funktionarstréager fest.

Nachtrag:

Um die Stasi-Uberpriifung der Landtagsabgeordneten in Brandenburg auch mit Blick
auf die zugrundeliegenden Daten umfassender einordnen und wirdigen zu kdénnen,
haben die Gutachter mit Schreiben vom 8. November 2010 gemé&R Informations-
freiheitsgesetz Bund die BStU um Einsicht in ihre Verwaltungsvorgange zur
Uberpriifung des Landtags Brandenburg in der 1. Wahlperiode wie auch zur
Uberpriifung in den darauffolgenden Legislaturperioden gebeten. Abgesehen von einer
eingeschrankten Teillieferung im Dezember 2010 wurde die Einsichtnahme in den
GroRteil der erbetenen Informationen unter Verweis auf anzustellende Prufungen bis
zur Abgabe des Gutachtens nicht gewéhrt. Die Behorde hat erst nach mehrfacher
Intervention, zuletzt mit personlichem Schreiben an den neuen Bundesbeauftragten,
am 9. Mai 2011 zugesagt, das Begehren durch die Einleitung der notwendigen Schritte
umfassend zu unterstiitzen. Fir die Erstellung dieses Gutachtens kam dieses Angebot
zu spét. Der dazugehdrige Schriftverkehr wird der Enquete-Kommission gesondert zur
Kenntnis gegeben.



Abkirzungsverzeichnis

a.a.0. am angegebenen Ort

AbgG Abgeordnetengesetz

Abt. Abteilung

AFfNS Amt fir Nationale Sicherheit

Al Ausschuss fur Inneres

APO Abteilungsparteiorganisation

Az. Aktenzeichen

BAG Bundesarbeitsgericht

BbgSUG Brandenburgisches Sicherheitsiiberprifungsgesetz

BGBI. Bundesgesetzblatt

Brb. Brandenburg/-er

BrbLT-Drs. Drucksache des Landtags Brandenburg

BrbLT-PlenarProt. Plenarprotokolle des Landtags Brandenburg

BStU Der/die Bundesbeauftragte flr die Unterlagen des Staatssicherheits-
dienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik

BT Deutscher Bundestag

BT-Drs. Drucksache des Deutschen Bundestags

BT-PlenarProt. Plenarprotokolle des Deutschen Bundestags

BVerfG Bundesverfassungsgericht

BVerfGE Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichtes

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

Cds Chef der Staatskanzlei

CDhuU Christlich Demokratische Union Deutschlands

DDR Deutsche Demokratische Republik

d.h. das heif3t

Drs. Drucksache

EV Einigungsvertrag

F 16 Personenkartei ,,Form 16, zentraler Datennachweis des MfS zu allen
erfassten Personen

F 22 Vorgangskartei ,,Form 22%, erschlieft den Zugang zu den archivierten
registrierten Vorgangen und Akten

FDP Freie Demokratische Partei Deutschlands

FDJ Freie Deutsche Jugend

Gl Geheimer Informator (bis 1968 Bezeichnung fur inoffiziellen
Mitarbeiter)

GMS Gesellschaftlicher Mitarbeiter Sicherheit

GVBI. Gesetz- und Verordnungsblatt

HA Hauptabteilung

HFF Hochschule fir Film und Fernsehen

HV A Hauptverwaltung A bzw. Hauptverwaltung Aufklarung

i.d.R. in der Regel

IM Inoffizieller Mitarbeiter

IMB Inoffizieller Mitarbeiter der Abwehr mit Feindverbindung bzw. zur
unmittelbaren Bearbeitung im Verdacht der Feindtatigkeit stehender
Personen

IME Inoffizieller Mitarbeiter im besonderen Einsatz

IMK Inoffizieller Mitarbeiter zur Sicherung der Konspiration und des
Verbindungswesens

IMK/DA Inoffizieller Mitarbeiter zur Sicherung der Konspiration und des

Verbindungswesens, der MfS Deckadresse tberlield



IMS

IMV

InnenA-Prot.

KO
KoA
LBG
LDPD
LHA
LRH
LT
m.w.N.
MASF
MBJS
MdF
MdJ
MdJBE
MfS
M
MIL
MSWV
MUGV
MW
MWE
MWFK
Nr.
NSW
NVA
OPK

PDS-LL
PID
Reg-Nr.
S.

S.0.
SED
SPD
StK
StUG
UA

VerfGBhbg.

vgl.
VS
VSH
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Inoffizieller Mitarbeiter zur politisch-operativen Durchdringung und
Sicherung der Verantwortungsbereiche

Inoffizieller Mitarbeiter mit vertraulichen Beziehungen zur
bearbeiteten Person (ab1979 ersetzt durch die Kategorie IMB)
Protokoll des Ausschusses fiir Inneres

Konspiratives Objekt

Koalitionsausschuss

Beamtengesetz fiir das Land Brandenburg
Liberal-Demokratische Partei Deutschlands
Landeshauptarchiv

Landesrechnungshof

Landtag

mit weiteren Nennungen

Ministerium fur Arbeit. Soziales, Frauen und Familie
Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport

Ministerium der Finanzen

Ministerium der Justiz

Ministerium der Justiz und fir Bundes- und Europaangelegenheiten
Ministerium fir Staatssicherheit

Ministerium des Innern

Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft
Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr
Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz
Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Ministerium fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten
Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kultur
Nummer

Nichtsozialistisches Wirtschaftsgebiet

Nationale VVolksarmee

Operative Personenkontrolle = konspirativer Vorgang zur Aufklarung
und Uberwachung von Personen, meist angelegt bei Verdacht auf
politisch nicht konformes Verhalten

Partei des Demokratischen Sozialismus - Linke Liste
Politisch-ldeologische Diversion

Registriernummer

Seite

siehe oben

Sozialistische Einheitspartei Deutschlands
Sozialdemokratische Partei Deutschlands

Staatskanzlei

Stasi-Unterlagengesetz

Untersuchungsausschuss

Verfassungsgericht des Landes Brandenburg

vergleiche

Verschlusssache

Vorverdichtungs-, Sicht- und Hinweiskarteien



