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Beglaubigte Abschrift

OBERVERWALTUNGSGERICHT .
~ BERLIN-BRANDENBURG

 BESCHLUSS
oVG68618 B
VG 18 L 8.18 Berlin

-'.ln der \ierwaltungsstreitsaohe‘
"~ der mdj
~'Bootsbauerstralie 12, 10245 Berlln,
vertreten durch. R
vertreten durch |
" . Antragstellerin und Beschwerdefiihrerin,
‘bevollmachtigt | o ‘ R
. Rechtsanwalte Steve Winkler & Partner,
‘Nordplatz 1, 04105 Lelpzig,

. gegen

das Land Berlin, . :

vertreten durch das Bezirksamt Friedric_h_shéin-_Kreuzberg von Berlin

-Rachtsamt-, = o s | '

Frankfurter Allee 35/37, 10247 Berlin, | .
S ‘Antragsgegner und Beschwerdegegner,

hat dar 6. Senat durch den Prasidenten des Obervefwa!tqngsgerichts Buchhelster
und dle Richter am Oberverwaltungsgericht Dr. Schreler und Panzer am
22. Mérz 2018 beschlossen: '

§. /8
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Der Beschluss des Verwaltungsgérichts Berlin vom 23, Januar 2018 wird
auf die Beschwerde der Antragstellerin geéindert. S

‘ DEr Antragsgegner witd im Wegé einstWeili‘gelr Anordnung verpflichtet, der
- Antragstellerin bis zur Entscheidung in der Hauptsa'che nach Mafigabe des
- §6Abs. 4 Kmdertagesforderungsmrordnung einen Batreuungsplatz i el
: 'ner Tageseinnchtung oder in Kmdertagespflaga in dem durch den Gut- |
~ schein fir die Tagesbetreuung vom 4, Juli 2017 bewilligten Umfang fur_ eine -
:_ B_e_treuung ab Beginn der 18. Kafende_rquhe_ 2018 nac_hiuwejse_n, R

: f'_-fm_Ubrfge'n wird die Beschv\f_erde zufﬁ_ckg_eWiésan. : L

| “.Die _K_osten_bai_dér Rechtszlge trégt der Antrégsgegner_. K

.:Die' am 28 Fébruar 2017 gebdréna Ant'rags'te'ileri'n begehrt die ZuWe!suhg eines . -
_'-.-Betreuungsplatzes zur fruhkmdlmhen Forderung S:e wohnt rmt ihren Eftarn Im L
: :Bezwk Frtednchsham Krauzberg van Berlm Der Vater der Antragsta[lerln befzndet :
’ -swh seit dem 28, Februar 2018 in Elternzeat d:e am 27. April 2018 endet Dle El- . -
: _ternzeit der Mutter der Antragsteilerln endate bereits zum 1, Mérz 2018. Es ist -
:geplant dass der Vater dze Antragstellerm zur Kita br!ngt und die Mutter sie ab-__
holt, Beide Eltern geben an, die offentlic;hen Verkehrsmlttel zu nutzen o

. _'Die Eltern der Antragstellerin -m_e_fc_ieten_ diese am 22, Mal 20’17_ zuf frﬁ,hk_indlichen_ '
: Fﬁrde‘ruhg in einer Kinderbetreuungseinrichtung _.Zum.' 1. Mérz 2018 an. Sie teilten
mit, hre Tochter bereits in mehrer._en }'{_indert_a'g_esstéitten angemeldet.zu haban,

Mit Bescheid vom 4, Juli 2017 ste.llte-' der Antragsgégner elnen Gutschein filr die .

. Tagesbe:reuung des Kindes ab dem 1, Mérz 2018 fir einen Ganztagsplatz Uber
sisben Stunden bis hdchstens neun Stunden taglich in einer Tageseinrichtung

bzw. fir elnen entsprechenden Betreuungsumfang in Kmdertagespf[ege_au__s. _
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im Dezember 2017 teilten die Eltern der Aniragstelierin derﬁ Antragsgegner mit,
- sich blslang erfolglos an finfundzwanzig Kindertagesstatten gewendet zu haben.

S. 4/8

Dar Antragsgegner teilte thnen daraufhm rit, momentan kemen Betreuungsplatz‘

: anb;eten zu kdnnen.

Das Verwaltungsgericht Berlin wies mit Bés_chlus$ vom 23. Januar 2018 den auf
Zuwelsung eines Betreuungsplatzes ab dem 1. Mérz 2018 gerichteten Antrag auf

~ Erlass einer einstweiligen Anordnung zuriick. Die Antragstellerin habe einen An-
"_ordnungsgrund hicht glaubhaft gemacht Weder in den von ihr genanntan Wun- -
o schalnrmhtungen noch in allen anderen_im Bezirk Frnednchsham -Kreuzberg an-
: __sasmgen Kitas gebe es derzeit freie Platze Dies gehe aus elnar aktuelien Nach-
'frage des Antragsgegners bel allen Kita-Tragem von Ende Dazember 2017 her—

" 'vc:r Frele Kapazitéten wirden auoh von_der Antragstellenn nicht glaubhaft ge-

“macht, Der Antragsgegner - habe dargeiegt dass die 1<indartagesstatten gamaﬁ -

T 'E}etriebserlaubms aktuell eine Kapazntat von 15,307 Platzen hétten. Aufgrund von -

' 'Fachkraftemangel sowle Iaufenden Baumafnahmen kénnten diese Platze nlcht in

~ vollem Umfang vergeben werden, es__;selen daher lediglich 14,604 Plitze _ve_rfug-.

bar, die alle bereits vergeben seien. Die Zuweisung eines Platzes sei daher racht-

lich nicht h\Bglich,_.Es bestehe auch kein_Anspruch_auf Neuschaffung von Elntich-

“tungen in Trdgerschaft des Antragsgegners. Der Rechtsanspruch sei auf das tat- -

_séi__ohfiqh Vvorg;ahattane‘ Angebot beschrankt. Damit wandle sich der Rechtsan-
spruch in einen Sekundﬁranspruch auf Aufwendungsersafz in Form der. detener'—

stattung flr elne selbstbeschaffte Hilfe um. Der. Lelstungsberechtlgte kbnne unter '
Umstanden .auch . Schadenwrsatzanspruche aus Amtspﬂlﬁhtverletzung ge]tend -

_ machen. Dem Erlass einer einstweiligen Anordnung stehe -auch entgegen dass. o

'der Antragsgegner als Tréger der. offenthchen Jugendhllfe den Fachkraftemangel '
nicht kurzfrrstlg beseltagen kénne, etwa durch Schaffung von elgenen Intenmsem- :

"_richtungen Die emstweilige Anordnung wére auf etwas Unmdgliches gerlchtet =
Hiergegen w_endet sich die _An_tragstellarin rhi_t _r_:ier _y‘orliegende_n'B'esc_h\}:uerd_e;
fl.

-'Die Beschwerde der Antragstellerin hat in dem aus dem Tenor ersichtliichen Um-

fang weit ﬁberWiegend Erfolg. Das Verwaltungsgericht hat die Gewéhrung einst-
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weillgen Rechtsschutzas nach § 123 Abs. 1 VWGO zu Unracht in voliem Umfang
' abge!ehnt Der angagrlffenca Besch[uss war daher zu andern '

1. Die Antragste[lerin hat gegen _den Antragsgegner einen‘Anspruch auf Forde-
E rung in einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege in dem dur_ch den Gut-
| schein f{ir die Tagesbetreuuhg'vom 4. Juli 2017 festgestellten Umfahg, wobei der -
- hachzuweisende Betreuungspiatz nach Maﬁ,gabe des § 6 Abs. 4 VOK:taFoG an-_

'_ gemessen erreichbar zu sem hat

. 'Nach' § 24 Abs. » Satz1 SGB VIl hat ein Kind, das das erste Lebensjahr vollen-
- det hat, bis zZur Vallendung des dntten Lebens;ahres Anspruch auf fruhkmdilcha -
;Forderung in_einer Tagesemnchtur\g odar in Kindertagespflege. Der Umfang dar :
' _tagl:chen Forderung richtet sich nach dem mdlwduellen Bedarf (§ 24 Abs. 2 Satz 2.
iV.m. § 24, Abs, 1 Satz 3 SGB viln. Der Anspruah als. solches und der Betreu— o
f ,'.ungsumfang stehen zwischen den Verfahrensbeteahgten nicht im -Strelt, Der An-'_‘ o
' _:tragsgegner hat mit bestandkraft;g gewordenem Besohe:d vom 4. Jull 201? eme R B
| friihkindliche Betreuung in Form eines Ganztagsplalzes bewiliigt. - T

“a) Der An'ordnungsanspruch wird durch die von dem Antragsgegner behauptete - |

- “Kapazitatserschipfung nicht berthrt. In der Rechtsprechung des Bundesverwai-f-:-_' :

. ___'tungsgerlchts der sich der Senat anschhel&t ist geklért dass der Rechtsanspruch' _

auf fruhklndhche Forderung keinem Kapazltatsvorbehalt untarliagt Der Trager der - T
oﬁentlachen Jugendhilfe ist verpflichtet zu gewdhrleisten, dass e!n dem Bedarf in -

L 'qualltattver und quantitatsver Hinsicht gerecht werdendes Angebot an Fordermog- i
o __'llchkeiten in Tagesemnchiungen und in-der Kindertagespfiege vorgehaltan wn‘d -

Er hat gegebenenfa!ls die vorhandenen Kapaznaten 80 zu erweitern, _dass samlll— 3 _

"chen anspruchsberechtigten Kindern ein ihrem Bedarf entsprachender Betreu«_ PR

ungsplatz nachgewiesen werden kann (BVerwG Urteil vom 26, Oktober 2017 5.

¢ 19/16 - juris Rn. 34 f.; vgl, ‘auch OVG Bautzen Beschluss vom 7. Juni 20174

B 100/17 ~ juris Rn.'7). Die Amtspﬂicht amen Beireuungaplatz zur Verfligung Zu

" stellen, besteht nicht nur im Rahmen der vorhandenan Kapazitat, Dan gesamtver-

- antwortlichen Jugendhilfetrager frifft vielmehr dia unbedingte Pflicht, eine ausréi-

‘chende Zaht von Betreuungsplatzen selbst zu schaffen oder durch geengnete Drit-

te ~ freie Trager der Jugendhilfe, Kommunen oder Tagespﬂegepersonen - bareit-

zustellen (vgl. BVerfG, Urtell vom 21. November-2017 - 2 BvR 2177/16 - juris
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Rn. 134; vgl. auch VGH Miinchen; Urteil-'vom 22, Juill 2016 .12 BV 15,719 - ]uris'
Rn. 27). : ‘

Hiervon ausgehend kann die Auffassung des"Verwaltungsgerichts, dass'_sich der
‘Anspruch auf sinen Betreuungsplatz auf das tatséchlich vorhandene Angebot be-
schranke, keinen Bestand haben. Fachkriftemangel und andere Schwierigkelten
antbinden nicht von der gesetzlichen Pflicht, Kinderﬁ, die eine frihkindliche Be-
‘treuung In Anspruch nehmen mdchten, elnen dem individuellen Bedarf gerecht
' werdenden Betreuungsplatz anzubieten. Auf‘dle'Frage, ob dem Antrégsgegner die
' Bereitstellung eines Betreuungéplatzés tatséchlich unmég!fch ist, kommt es daher
nicht entscheidungserhebhch an, Das gllt auch fir die Annahme der Vorlnstanz, |
dass sich der Rechtsanspruah nach § 24 Abs. 2'5GB VIII im Falle der Kapazitats- - - '
arschdpfung In einen Sekundaranspruch auf Aufwendungsersaiz in Form der Kos-
_tenerstattung fUr eine selbsibeschaffte Betreuung umwandle, Auch der von der
- Antragstelierin aufgeworfenen und von dér-Vorinstanz offen gelassenen Frage,
" ob der Nachwels der Erschipfung der Kapazitaten voraussetze, dass ein sachge-~
'recht ausgestaltetes und durchgeflihrtes Verfahren zur Vergabe der Kindergar- -
| 1enp|atm stattgefunden habe, st nicht nachzugehen Im Ubrigen Ist darauf hinzu-
weisen, dass das im Land Berlin praktizierte Gutscheinsystem, wonach die Eltern -
darauf verwlesen werden, slch selbst elnen Betreuungsplatz in einer Kindertages-
emr:chtung Zu beschaffen, den Antragsgegner nicht . von, semer gesetzllchen
Nachwelgpflicht entbindet. Dles hat der Antragsmagner m Erorterungstarmm -
sefbst elngeraumt o A -

b) Selbst wenn man entgegen der hﬁchstrichterﬁdhen Rechtsprechung deﬁ von -
dem Antragsgegner geltend gemachten Einwand der. Kapazxtatserschbpfung fir
‘rechtlich erheblich hielte, ist weder hlnrelchand dargetan noch ersrchtllch dass
der Etlass einer einstweiligen Anordnung. auf die Verpilichtung zur Erbringung
einer unméglichan Laistung gerichtet Ist. Der Antragsgegner hat n:cht alle erdenk- .
lichen Malinahmen ausgeschopft um den von. ihm behaupteten Kapazltatseng-
pass auszuraumen Der Sanat verkennt nicht, dass der Antragsgegner einerseits
© umfangreiche MaRnahmen ergriffen hat, um den Ausbau von Betreuungskapazita-
ten flir die frﬂhkindiibhe Férderung weiter voranzutreiben, Dazy zdhlen nach dem
Vorbringen des Antragegegners in dem vor dem Senat durchgeflihrten ErGrte-
. tungstermin vor allem Mafnahmen 2ur Besaitigung: des Fachkrﬁﬁemangels. Auf
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der anderen Selte ist zu berucksmhtlgten dass die in den leizten Jahren schritt-
weaise erfolgte Verbesserung dag Persanalschilissels fir das somalpadagogische

_Fachpersonal in Kmdertageseainrlchtungen flr sich genommen dazu. fiihrt, dass .
sich dse 7ahl der verflgbaren Betreuungsplétze reduziert. [n der Zeit vom 1. Au-‘ '

gust 2005 his zum 31. Mérz 2010 kamen in der hier zu betrachtenden Altersgrup-
pe der Kinder vor Vollendung des zweiten LebenSJahras bel einer Ganztagsiorde~
rung auf eine vollzeitbeschaftigte Fachkraﬂ (38,6 Wochenarbaitsstunden) sechs

174

| Kinder. In der darauf folgenden ZBIt vom 1. April 2010 bis zum 31, Juli 2016 galt . - |
'eln Personalschitissel von 1. 2zu 5. Sait dem 1. August 2016 ist ein Persanal- o o
_ schlussel von 1 zu 3,76 vorgesehen (vg § 11 Abs 2N 4 Buohstabe aft. Sp1e~ . B
o gelstnch KitaF6@G in- den. Jewmligen Fassungen vom 23, Juni 2005, 17 Dezember: o

2009, 9. Mai 2016 und.-18. Dezember 2017). Bereits vor diesem Hlntergrund tber-

rechizeitig zur Verngung stehen, und umgekehrt {val. BVerwG a.a.0., Juris

Rn, 37 ff,; slehe auch OVG Bautzen, Beschiuss vom 2. Oklobet 2017 - 4 B 241/17

- juris Rn. 7).

c 'zeugt es nicht, daes. sich der Antragsgegner aufter Stande sieht, seiner gesetzll- .
' _"_'-"chan Verpﬂ;chtung zum Nachwels eines bedarfsgerechten Betreuungsplatzes _
. nachzukommen Er hat es in der Hand etwa. durch eine ubergangswelse Locke-.
rung des Betreuungsschlusse[s Betreuungsplatza 1n dem erforderhchen Umfang
', - zu schaffen, zumai weder vorgetragen noch ersmhtlioh ist, dass dle in der Ver»' T
B gangenhatt galtanden Betrauungsachiussei emer kmdgerechten Betreuung enige«. S
gen gestanden hatten. Solange das beklagte Land nicht in der Lage ist, semer_ R
: Gewahrlelstungspﬂicht aus § 24 Abs. 2 SGB VIl in vofler Umfang nachzuknm- L
; "men ISt es verpfltchtet alternatwe Losungen Zu antwnckeln '

. c) Der Antragsgegner kann seine Verpfhchtung aus § 24 Abs. 2 SGE Vili sowohl '_ o
_ durch Nachwem eines bedarfsgerechten Betreuungsplatzas in ainer Tagesemrlch- o A
- tung als auch in Kmdertagespﬂege erfillen, Nach der Rec;htsprechung des Bun- - S o
: desverwaltungsgenchta der dar Senat fotgt besteht im Rahmen von § 24 Abs 2 :
_ Batz 1 5GB VIl kein Wahlrecht zwlschen einer Betreuung in einer Tagesemri«:h; ) S
Itung oder in Kmdartagespfiege Die Norm begrundet kemen echten Alternativan-. o
' spruch des inhalts, dass das Kind von dem Tréger der bffentll«:hen Jugendhllfe :
_.'mcht auf die lnansprmhnahm@ eines Betrauungsp!atzes in der Kindertagaspflege
verwissen werden kann sofern Plétze in einer Tagasemnchtung nicht oder nicht
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‘ ..2 Der Antragstellerin steht auch ain Anordnungsgrund zur Selte, Sle hat glaubhaft

5. .8/8-

gemacht, ab der am 27 April 2018 endenden Elternzeit des Vaters in dem bewil- i

ligten Umfang auf emen Betreuungsplatz angewlesen zu gein. Soweit die Antragn

schwerde _hingege_n keinen Erf_clg haben.

stellerin den sofortigen Nachwels eines Betreuungsplatzes begehrt, kann [hre Be-

Der Senat hait es in Ausubung des thm nach § 123 Abs. 3 VWGO in Verbindung -

geringan Teil unterlegen ist, waran derr; Antragsgegner die Kosten beider Rechts—

' D‘ias_.er_.Beschlu_ss‘: ist unanfe_chtbar(§ 152_ Abs. 1 VwGO). .

Bﬁglaublgt
S .
faugchk &

Justtzbesehaft,gte .

o %is Urkundsbeamtm

C.mit § 938 Abs. 1 ZPO eingerdumten, Ermessans fur erforderlmh dem Antragsgegw'
ner mlt Blipk auf die geltend gemachte, vor allern auf Fachkraftemangei zuriiekzu-
_ 'fuhrende Kapazrtatserschopfung, die s:ch nach seinen Erlautarungen im Erdrie-
| 'rungstermm sowoh! auf. Betreuungsplatze in Tagesemnchtungen als auah in Kin-
. dertagewﬂege bezmht ame Um$etzungsfnst von finf Wochen bis zum B@aglnn . "
-,der 18, Kalenderwoche 2018 elnzuraumen Zu dlesem Zeltpunkt endet die Eltern-
g ‘zelt des Vaters der Antragstelfenn Die bis dahin zur Verfigung stehande Zeit ist
nach Auffassung des Senats ausrenchend bemessen, zumal der Antragsgegner .
den bestehenden Betreuungsbedarf hergits mit Erteilung des Gutschems vom ;
4, Juh 2017 festgestellt hat und mit dem Antrag auf Etlass einer elnstweiligen An- '
} .-ordnung vom 3, Januar 2018 auf die am 27. Apnl 2018 endende Elternzalt des_ )
Vaters der Antragsteilerin hlngawm%n wc»rden ist. ' ' S

3 Nachdem die Antragst@l!erin gemessen én ihrem Antrag hur zu einem aullerst "

- zlige § 156 Abs. 1 Satz 3 VWGO ganz aufzuerfagen Das Verfahren ist gemaﬂ\.
'§ 188 SatzEVwGO gertchtskogtenfrel R - - ST

~ Buchheister S Schreier o SETRN Pahzer




