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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung des Meldewesens (MeldFortG)

A. Problem und Ziel

Das Meldewesen wurde mit der Foderalismusreform I in die ausschlieBliche Gesetzgebung des Bun-
des iiberfiihrt. Mit dem Gesetz zur Fortentwicklung des Meldewesens fiillt der Bund diese Gesetzge-
bungskompetenz aus und fiihrt das bisher geltende Melderechtsrahmengesetz (MRRG) aus dem Jah-
re 1980 mit den Landesmeldegesetzen in einem Bundesmeldegesetz zusammen.

Verbindlich wurden Anderungen des MRRG in der Vergangenheit erst, nachdem sie auch in Landes-
recht umgesetzt waren. Dieser Umstand hat sich als/eine der gréBten Schwachstellen des Melde-
rechts erwiesen. So wurden zwar mit der MRRG-Novelle 2002 die erforderlichen Rahmenbedingun-
gen fiir die Nutzung moderner Informations- und Kommunikationstechnologien im Meldewesen
geschaffen. Aber in der Folgezeit verzogerte sich die ErschlieBung der daraus resultierenden, noch
weitgehend ungenutzten Potenziale, weil die Schaffung notwendiger Voraussetzungen in Form von
bundesweit giiltigen technischen Standards-im Meldewesen von einer moglichst einheitlichen und
zeitlich aufeinander abgestimmten Umsetzung in den Lindern abhing. Es stellte sich jedoch schnell
heraus, dass zum einen nicht alle/Lander die MRRG-Novelle gleichzeitig in Landesrecht umsetzen
konnten, und dass zum anderen nicht alle Lénder iiber die dafiir notwendige technische Infrastruktur
verfligten, d.h. tiber kommunale Melderegister oder Landesmelderegister, die iiber Datennetze unter-
einander verkniipft sind. Allein dies belegt, dass das Meldewesen in seiner heutigen Funktion als
aktivierendes Element einer sich stetig wandelnden Informationsgesellschaft und angesichts zuneh-
mend grenziiberschreitender Beziige bei Dateniibermittlungen durch den Bund nicht mehr nur durch
rahmenrechtliche Normen mit Richtliniencharakter regulierbar ist.

Mit der durch das Gesetz angestrebten Rechtseinheit im Meldewesen werden erstmals bundesweit
und unmittelbar geltende Vorschriften fiir die Biirgerinnen und Biirger sowie fiir die mit dem Voll-
zug des'Melderechts befassten Behdrden geschaffen. Das auch durch die Vorgaben des MRRG nicht
ganzlich zu verhindernde Auseinanderlaufen des Melderechts wird kiinftig kein Hindernis mehr sein
fiir ein modernes Meldewesen, das sich mit den Jahren zum ,,informationellen Riickgrat“ aller Ver-
waltungsbereiche entwickelt hat und sich schon deshalb als Vorreiter fiir eine effiziente Anwendung
moderner Informations- und Kommunikationstechnologien versteht.

Ein weiterer Schwerpunkt der mit diesem Gesetz angestrebten Fortentwicklung des Meldewesens
kniipft an die Funktion des Meldewesens als zentraler Dienstleister fiir die Bereitstellung von Daten
vor allem fiir den 6ffentlichen Bereich an. Durch Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen fiir den
verbesserten Zugang von offentlichen Stellen zu bestehenden Meldedatenbestinden konnen Melde-
daten noch effizienter zur Erledigung 6ffentlicher Aufgaben herangezogen werden. Zentrale Regis-
terstrukturen auf Landesebene in 13 Léndern bieten einen besonders guten Ansatz fiir Online-
Zugiange. In den iibrigen Landern muss dafiir zumindest vorerst bei den kommunalen Melderegistern
angesetzt werden.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




B. Lésung

Mit dem vorliegenden Gesetz werden die gesetzlichen Grundlagen fiir ein einheitliches Melderecht
geschaffen und damit fiir einen effektiveren und effizienteren Vollzug des Melderechts.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsmittel ohne Vollzugsaufwand
Keine

2. Vollzugsaufwand
Bund, Lindern und Gemeinden entstehen fiir die Anpassung von vorhandenen Softwarel6sungen
einmalige Kosten, die angesichts der unterschiedlichen Gestaltung der jeweiligen Fachverfahren
nicht beziffert werden koénnen. Etwaiger Mehrbedarf fiir den Bund'soll im jeweiligen Einzelplan
ausgeglichen werden.

E. Sonstige Kosten

Uber die unter Buchstabe F genannten Kosten aus Informationspflichten hinaus werden die betroffe-
nen Unternehmen der Wirtschaft je nach Fallkonstellation mit geringfiigigen nicht abschitzbaren
zusitzlichen Kosten belastet, in anderen Féllen entlastet. Geringfiigige Kosten sind denkbar in Ver-
bindung mit der Mitwirkung des Wohnungsgebers bei der Anmeldung von Mietern sowie bei der
Melderegisterauskunft fiir Zwecke der Werbung oder des Adresshandels durch das Erfordernis der
Einwilligung der betroffenen Person. Entlastungen der Unternehmen ergeben sich insbesondere aus
der Moglichkeit, elektronisch ‘Antrage auf Melderegisterauskiinfte zu stellen sowie aus dem unter
Buchstabe F genannten Abbau von Biirokratie-kosten. Eine iiberdurchschnittliche Betroffenheit mit-
telstindischer Unternehmen, die iiber die Betroffenheit aller Unternehmen der Wirtschaft hinausgeht,
ist nicht erkennbar. Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau und insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.

F. Bilirokratiekosten

Durch das vorliegende Gesetz werden fiir die Wirtschaft vier Informationspflichten neu eingefiihrt.
Eine Informationspflicht ersetzt dabei eine bereits auf Grund von Landesmeldegesetzen bestehende.
Zwei Informationspflichten werden abgeschafft, eine Informationspflicht wird vereinfacht.

Fiir die Biirgerinnen und Biirger werden sieben Informationspflichten neu eingefiihrt, wovon eine die
auf Grund von Landesmeldegesetzen bereits bestehende entsprechende Informationspflicht iiber-
nimmt. Eine Informationspflicht wird vereinfacht.

Fiir die Verwaltung werden insgesamt 14 Informationspflichten eingefiihrt. Sechs von ihnen 16sen
Informationspflichten ab, die bereits in Landesmeldegesetzen bestehen. Zwei Informationspflichten
der Verwaltung werden erweitert, eine Informationspflicht wird vereinfacht.

Die Saldierung erwarteter Mehrkosten und erwarteter Kostenreduzierungen fiihrt vor diesem Hinter-
grund fiir die Wirtschaft zu einer Entlastung von Biirokratiekosten von rund 117,1 Millionen Euro
jéhrlich.



Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung des Meldewesens (MeldFortG)
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Abschnitt 1

Allgemeine Bestimmungen
§ 1
Meldebehérden

Meldebehorden sind die durch Landesrecht dazu bestimmten Behorden.

§2
Aufgaben und Befugnisse der Meldebehérden

(1) Die Meldebehorden haben die in ihrem Zustdndigkeitsbereich wohnhaften Personen (Einwoh-
ner) zu registrieren, um deren Identitéit und deren Wohnungen feststellen und nachweisen zu kénnen.

(2) 'Die Meldebehorden fiihren zur Erfiillung ihrer Aufgaben Melderegister, “Diese enthalten Da-
ten, die bei der betroffenen Person erhoben, von 6ffentlichen Stellen iibermittelt oder sonst amtlich
bekannt werden.

(3) Die Meldebehorden erteilen Melderegisterauskiinfte, wirken nach-Maf3gabe dieses Gesetzes oder
sonstiger Rechtsvorschriften bei der Durchfithrung von Aufgaben anderer 6ffentlicher Stellen mit
und iibermitteln Daten.

(4) 'Die Meldebehérden diirfen personenbezogene Daten, die im Melderegister gespeichert werden,
nur nach Maligabe dieses Gesetzes oder sonstiger Rechtsvorschriften erheben, verarbeiten oder nut-
zen. “Daten nicht meldepflichtiger Personen diirfen nur erhoben, verarbeitet und genutzt werden,
wenn eine Einwilligung vorliegt, die den Vorschriften des Datenschutzgesetzes des jeweiligen Lan-
des entspricht.

§3

Speicherung von Daten

(1) Zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach § 2 Absatz 1 und 3 speichern die Meldebehdrden folgende
Daten sowie die zum Nachweis ihrer Richtigkeit erforderlichen Hinweise im Melderegister:

Familienname,

frithere Namen;

Vornamen unter Kennzeichnung des gebrduchlichen Vornamens,
Doktorgrad,

Ordensname, Kiinstlername,

Geburtsdatum und Geburtsort sowie bei Geburt im Ausland auch den Staat,
Geschlecht,

keine Eintragung,

© © N ok wdhd =

zum gesetzlichen Vertreter
a) Familienname,

b) Vornamen,

¢) Doktorgrad,

d) Anschrift,

e) Geburtsdatum,

f) Geschlecht,

g) Sterbedatum sowie



10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

h) Auskunftssperren nach § 51,
derzeitige Staatsangehorigkeiten,
rechtliche Zugehorigkeit zu einer 6ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaft,

derzeitige Anschriften und frithere Anschriften im Zustindigkeitsbereich der Meldebehor-
de sowie Anschrift der letzten alleinigen Wohnung oder Hauptwohnung und der letzten
Nebenwohnungen auBlerhalb des Zustindigkeitsbereichs der Meldebehorde, gekennzeich-
net nach Haupt- und Nebenwohnung, bei Zuzug aus dem Ausland auch den Staat und die
letzte Anschrift im Inland, bei Wegzug in das Ausland auch die Anschrift im Ausland und
den Staat,

Einzugsdatum, Auszugsdatum, Datum des letzten Wegzugs aus einer Wohnung im Inland
sowie Datum des letzten Zuzugs aus dem Ausland,

Familienstand, bei Verheirateten oder Personen, die eine Lebenspartnerschaft fithren, zu-
sétzlich Datum und Ort der EheschlieBung oder der Begriindung der Lebenspartnerschaft
sowie bei EheschlieBung oder Begriindung der Lebenspartnerschaft im Ausland auch den
Staat,

zum Ehegatten oder Lebenspartner
a) Familienname,

b) Vornamen,

¢) Geburtsname,

d) Doktorgrad,

e) Geburtsdatum,

f) Geschlecht,

g) derzeitige und frithere Anschriften,
h) Sterbedatum sowie

i) Auskunftssperren nach § 51,

zu minderjihrigen Kindern

a) Familienname,

b) Vornamen,

¢)Geburtsdatum,

d) Geschlecht,

¢) Anschrift im Inland,

f) Sterbedatum,

g) Auskunftssperren nach § 51,

Ausstellungsbehorde, Ausstellungsdatum, Giiltigkeitsdauer und Seriennummer des Perso-
nalausweises, des anerkannten und giiltigen Passes oder Passersatzpapiers sowie Sperr-
kennwort und Sperrsumme des Personalausweises,

Auskunfts- und Ubermittlungssperren,

Sterbedatum und Sterbeort sowie bei Versterben im Ausland auch den Staat.

(2) Uber die in Absatz I genannten Daten hinaus speichern die Meldebehorden folgende Daten
sowie die zum Nachweis ihrer Richtigkeit erforderlichen Hinweise im Melderegister:

1. fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung von Wahlen und Abstimmungen auf staatlicher und
kommunaler Ebene die Tatsache, dass die betroffene Person



a) von der Wahlberechtigung oder der Wahlbarkeit ausgeschlossen ist,

b) als Unionsbiirger (§ 6 Absatz 3 Satz 1 des Europawahlgesetzes) bei der Wahl des Europé-
ischen Parlaments von Amts wegen in ein Wiahlerverzeichnis im Inland einzutragen ist;
ebenfalls zu speichern ist die Gebietskorperschaft oder der Wahlkreis im Herkunftsmit-
gliedsstaat, wo die betroffene Person zuletzt in ein Wihlerverzeichnis eingetragen war,

c¢) als im Ausland lebender Deutscher einen Hinweis auf Wahlen zum Deutschen Bundestag
sowie auf Wahlen der Abgeordneten des Europdischen Parlaments aus der Bundesrepub-
lik Deutschland erhilt; ebenfalls ist mit Einwilligung der betroffenen Person ihre derzeiti-
ge Anschrift im Ausland zu speichern,

. fiir das Verfahren zur Bildung und Anwendung der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkma-
le nach § 39e Absatz 2 Satz 2 und 3 des Einkommensteuergesetzes

a) die Zugehorigkeit zu einer steuererhebenden Religionsgesellschaft sowie das Datum des
Eintritts und Austritts,

b) den Familienstand,

c¢) das Datum der Begriindung oder Auflosung der Ehe sowie

d) die Identifikationsnummern oder die Vorldufigen Bearbeitungsmerkmale
aa) des Ehegatten,

bb) der minderjdhrigen Kinder, die ihre alleinige Wohnung oder ihre Hauptwohnung im
Zustindigkeitsbereich derselben Meldebehorde haben,

. fir Zwecke nach § 139b Absatz 2 der Abgabenordnung

die Identifikationsnummer nach § 139b der Abgabenordnung und bis zu deren Speicherung
im Melderegister das Vorldufige Bearbeitungsmerkmal nach § 139b Absatz 6 Satz 2 der Ab-
gabenordnung,

. fiir die Ausstellung von Pissen und Personalausweisen

die Tatsache, dass Passversagungsgriinde vorliegen, ein Pass versagt oder entzogen oder eine
Anordnung nach § 6 Absatz 7'des Personalausweisgesetzes getroffen worden ist,

. fiir staatsangehorigkeitsrechtliche Verfahren

die Tatsache, dass nach § 29 des Staatsangehdrigkeitsgesetzes ein Verlust der deutschen
Staatsangehorigkeit eintreten kann,

. fiir Zwecke der Suchdienste

die Anschrift vom 1. September 1939 derjenigen Einwohner, die aus den in
§.1-Absatz 2 Nummer 3 des Bundesvertriebenengesetzes bezeichneten Gebieten stammen,

. furwaffenrechtliche Verfahren

die Tatsache, dass eine waffenrechtliche Erlaubnis erteilt worden ist, sowie die Behorde, die
diese Tatsache mitteilt, mit Angabe des Datums, an dem die waffenrechtliche Erlaubnis erst-
mals erteilt worden ist,

. fiir sprengstoffrechtliche Verfahren

die Tatsache, dass eine sprengstoffrechtliche Erlaubnis oder ein Befihigungsschein nach § 20
des Sprengstoffgesetzes erteilt worden ist sowie die Behorde, die diese Tatsache mitteilt, mit
Angabe des Datums der erstmaligen Erteilung,

. zur Beantwortung von Aufenthaltsanfragen anderer Behorden und sonstiger 6ffentlicher Stel-
len, wenn der Einwohner die Wohnung aufgegeben hat und der Meldebehorde eine neue
Wohnung nicht bekannt ist,

das Ersuchen um Dateniibermittlung mit dem Datum der Anfrage und der Angabe der anfra-
genden Stelle fiir die Dauer von bis zu zwei Jahren,



10. fiir die Priifung, ob die von der meldepflichtigen Person gemachten Angaben richtig sind, und
zur Gewihrleistung der Auskunftsrechte in § 19 Absatz 1 Satz 3 und § 50 Absatz 4

den Namen und die Anschrift des Eigentiimers der Wohnung und, wenn dieser nicht selbst
Wohnungsgeber ist, auch den Namen und die Anschrift des Wohnungsgebers,

11. im Spannungs- oder Verteidigungsfall fiir die Wehrerfassung

die Tatsache, dass ein Einwohner bereits vor der Erfassung seines Jahrganges erfasst worden
ist.

§4

Ordnungsmerkmale

(1) 'Die Meldebehorden diirfen ihre Register mit Hilfe von Ordnungsmerkmalen fithren. *Die Ord-
nungsmerkmale kénnen aus den in § 3 Absatz 1 Nummer 6 und 7 genannten Daten gebildet werden.
’Durch geeignete technische MaBnahmen sind die Ordnungsmerkmale vor Verwechslungen zu
schiitzen.

(2) Soweit von den Meldebehdrden bereits Ordnungsmerkmale verarbeitet und genutzt werden, die
andere als die in § 3 Absatz | Nummer 6 und 7 genannten Daten enthalten, diirfen diese noch fiir
eine Ubergangsfrist von sechs Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes verarbeitet und genutzt wer-
den.

(3) 'Ordnungsmerkmale diirfen im Rahmen von Dateniibermittlungen an 6ffentliche Stellen und
offentlich-rechtliche Religionsgesellschaften iibermittelt werden. *Der Empfinger der Daten darf die
Ordnungsmerkmale nur im Verkehr mit der jeweiligen'Meldebehtdrde verwenden, eine Weiteriiber-
mittlung ist unzulissig. *Soweit Ordnungsmerkmale personenbezogene Daten enthalten, diirfen sie
nur tibermittelt werden, wenn dem Empfinger auch die im Ordnungsmerkmal enthaltenen personen-
bezogenen Daten iibermittelt werden diirfen.

(4) Absatz 3 Satz 2 und 3 gilt entsprechend fiir die Weitergabe von Ordnungsmerkmalen innerhalb
der Verwaltungseinheit, der die Meldebehorde angehort.

§5
Zweckbindung der Daten
(1) 'Die Meldebeharden diirfen die in § 3 Absatz 2 bezeichneten Daten nur fiir die dort genannten

Zwecke verarbeiten oder nutzen. “Sie haben durch technische und organisatorische MaBnahmen si-
cherzustellen, dass diese Daten nur nach Maligabe des Satzes 1 verarbeitet oder genutzt werden.

(2) 'Diein§ 3 Absatz 2 bezeichneten Daten diirfen nur insoweit zusammen mit den in § 3 Absatz
1 bezeichneten Daten verarbeitet oder genutzt werden, als dies zur Erfiillung der jeweiligen Aufgabe
erforderlich ist. °§ 34 Absatz 3 und 4 bleibt unberiihrt mit der MaBgabe, dass

1. diein § 3 Absatz 2 Nummer 1 genannten Daten nur an die Stellen tibermittelt werden diirfen,
die fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung der dort genannten Wahlen und Abstimmungen
zustdndig sind und

2. diein § 3 Absatz 2 Nummer 2 und 3 genannten Daten nur an das Bundeszentralamt fiir Steu-
ern iibermittelt werden diirfen.

’Die in Satz 2 Nummer 1 und 2 genannten Daten diirfen nach § 33 auch an die Meldebehdrden
iibermittelt werden.

§6
Richtigkeit und Vollstindigkeit des Melderegisters

(1) "Ist das Melderegister unrichtig oder unvollstdndig, hat es die Meldebehdrde von Amts wegen
zu berichtigen oder zu erginzen (Fortschreibung). *Uber die Fortschreibung sind unverziiglich dieje-



nigen Offentlichen Stellen zu unterrichten, denen im Rahmen regelmifBiger Dateniibermittlungen die
unrichtigen oder unvollstindigen Daten tibermittelt worden sind.

(2) 'Soweit die in Absatz 1 Satz 2 genannten Sffentlichen Stellen nicht Aufgaben der amtlichen
Statistik wahrnehmen oder 6ffentlich-rechtliche Religionsgesellschaften sind, haben sie die Melde-
behorden unverziiglich zu unterrichten, wenn ihnen konkrete Anhaltspunkte fiir die Unrichtigkeit
oder Unvollstindigkeit der iibermittelten Daten vorliegen. *Offentliche Stellen, denen auf ihr Ersu-
chen hin Meldedaten iibermittelt worden sind, haben die Meldebehorden zu unterrichten, wenn ihnen
solche Anhaltspunkte vorliegen. *Gesetzliche Geheimhaltungspflichten, insbesondere das Steuerge-
heimnis nach § 30 der Abgabenordnung, sowie Berufs- oder besondere Amtsgeheimnisse stehen der
Unterrichtung nicht entgegen, soweit sie sich auf die Angabe beschrinkt, dass konkrete Anhalts-
punkte fiir die Unrichtigkeit oder Unvollstindigkeit iibermittelter Daten vorliegen.

(3) Liegen der Meldebehorde beziiglich einer einzelnen namentlich bezeichneten, Person oder bei
einer Vielzahl namentlich bezeichneter Personen konkrete Anhaltspunkte fiir die Unrichtigkeit oder
Unvollsténdigkeit des Melderegisters vor, hat sie den Sachverhalt von Amts wegen zu ermitteln.

(4) Bei der Weitergabe von Daten und Hinweisen nach § 37 sind Absatz 1 Satz'2 und Absatz 2
entsprechend anzuwenden.

§7

Meldegeheimnis

(1) Personen, die bei Meldebehérden oder anderen Stellen, die im Auftrag der Meldebeh6rden han-
deln, beschiftigt sind, ist es verboten, personenbezogene Daten unbefugt zu erheben, zu verarbeiten
oder zu nutzen.

(2) 'Die in Absatz 1 genannten Personen sind bei Aufnahme ihrer Titigkeit von ihrem Arbeitgeber
iiber ihre Pflichten nach Absatz 1 zu belehren und schriftlich auf die Einhaltung des Meldegeheim-
nisses zu verpflichten. *Ihre Pflichten bestehen auch nach Beendigung ihrer Titigkeit fort.

Abschnitt 2

Schutzrechte

§8

Schutzwiirdige Interessen der betroffenen Person

'Schutzwiirdige Interessen der betroffenen Person diirfen durch die Erhebung, Verarbeitung oder
Nutzung personenbezogener Daten nicht beeintrichtigt werden. Schutzwiirdige Interessen werden
insbesondere beeintrachtigt, wenn die Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung, gemessen an ihrer
Eignung und ihrer Erforderlichkeit zu dem vorgesehenen Zweck, die betroffene Person unverhilt-
nismiBig belastet. *Die Priifung, ob schutzwiirdige Interessen der betroffenen Person beeintrichtigt
werden, entfillt, falls die Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung durch Rechtsvorschrift vorgeschrie-
ben ist.

§9

Rechte der betroffenen Person

'Die betroffene Person hat gegeniiber der Meldebehsrde nach MaBgabe dieses Gesetzes ein Recht
auf unentgeltliche

1. Auskunft nach § 10,

2. Berichtigung und Ergénzung nach § 12,
3. Loschung nach §§ 14 und 15,

4. Unterrichtung nach § 45 Absatz 2,



5. Einrichtung von Ubermittlungssperren nach § 36 Absatz 2, § 42 Absatz 3 Satz 2, § 49 Absatz
2 Satz 3 und § 50 Absatz 5 sowie von Auskunftssperren nach § 51 und bedingten Sperrver-
merken nach § 52.

Rechte, die der betroffenen Person nach anderen Vorschriften zustehen, bleiben unberiihrt.

§10
Auskunft an die betroffene Person

(1) 'Die Meldebehorde hat der betroffenen Person auf Antrag schriftlich Auskunft zu erteilen iiber
1. die zu ihr gespeicherten Daten und Hinweise sowie deren Herkunft,

2. die Empfinger von regelméafBigen Dateniibermittlungen und die Arten der zu iibermittelnden
Daten sowie

3. die Zwecke und die Rechtsgrundlagen der Speicherung und regelméBiger Datentibermittlun-
gen.

*Bei Dateniibermittlungen durch ein automatisiertes Abrufverfahren im Einzelfall ist der betroffenen
Person auf Antrag Auskunft tiber die Arten der {ibermittelten Daten und ihre Empfianger zu erteilen.
‘Die Auskunft nach Satz 2 wird nur innerhalb der Frist zur Aufbewahrung der Protokolldaten nach §
40 Absatz 4 erteilt.

(2) 'Die Auskunft kann auch elektronisch durch Dateniibertragung iiber das Internet erteilt werden.
’Dabei ist sicherzustellen, dass dem jeweiligen Stand der Technik entsprechende MaBnahmen auch
im Bereich der Verschliisselungstechnik und der Authentifizierung getroffen werden, um den Daten-
schutz und die Datensicherheit zu gewéhrleisten, insbesondere im Hinblick auf die Vertraulichkeit
und die Unversehrtheit der Daten, die im Melderegister gespeichert sind und an die betroffene Per-
son iibermittelt werden.

(3) 'Die Identitit des Antragstellers ist-mittels des elektronischen Identititsnachweises nach § 18
des Personalausweisgesetzes oder mittels eines Identititsbestitigungsdienstes nach § 6 Absatz 1 des
De-Mail-Gesetzes vom 28. April 2011 (BGBI. I S. 666) in der jeweils geltenden Fassung in Verbin-
dung mit einer sicheren Anmeldung nach § 4 Absatz 1 des De-Mail-Gesetzes zu iiberpriifen.
*Alternativ kann die Identitét des Antragstellers anhand einer qualifizierten elektronischen Signatur
nach dem Signaturgesetz iiberpriift werden.

§11
Auskunftsbeschrinkungen

(1) Die Auskunft nach § 10 unterbleibt, soweit

1. sie die ordnungsgemiBe Erfiillung der Aufgaben, die in der Zustidndigkeit der Meldebehorde
liegen, gefihrden wiirde,

2. sie die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung gefdhrden oder sich sonst nachteilig auf das Wohl
des Bundes oder eines Landes auswirken wiirde,

3. sie strafrechtliche Ermittlungen gefihrden wiirde oder

4. die Daten oder die Tatsache ihrer Speicherung nach einer Rechtsvorschrift oder ihrem Wesen
nach, insbesondere wegen der iiberwiegenden berechtigten Interessen eines Dritten, geheim
gehalten werden miissen

und deswegen das Interesse der betroffenen Person an der Auskunftserteilung zuriicktreten muss.
(2) Die Auskunft unterbleibt ferner,

1. soweit der betroffenen Person die Einsicht in ein Personenstandsregister nach § 63 Absatz 1
und 3 des Personenstandsgesetzes nicht gestattet werden darf,

2. wenn Fille des § 1758 des Biirgerlichen Gesetzbuches vorliegen oder



3. soweit fiir Ehegatten, Lebenspartner, minderjdhrige Kinder oder gesetzliche Vertreter eine
Auskunftssperre nach § 51 gespeichert ist.

(3) 'Die Auskunft iiber die Herkunft von Daten ist nur mit Zustimmung der iibermittelnden Stellen
zuldssig, wenn diese der Meldebehorde iibermittelt worden sind von

1. den Polizeibehsrden des Bundes und der Linder,

den Staatsanwaltschaften,

den Amtsanwaltschaften,

den Verfassungsschutzbehorden des Bundes und der Lander,
dem Bundesnachrichtendienst,

dem Militarischen Abschirmdienst,

dem Zollfahndungsdienst,
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den Hauptzollimtern oder

9. den Finanzbehorden, soweit sie strafverfolgend titig sind.

*Dies gilt entsprechend fiir die Auskunft iiber den Empfinger der Daten, soweit sie an die in Satz 1
genannten Behdrden iibermittelt worden sind. *Die Zustimmung darf nur unter den in den Absitzen 1
und 2 bezeichneten Voraussetzungen versagt werden.

(4) 'Die Ablehnung der Auskunftserteilung bedarf einer Begriindung nicht, soweit durch die Mittei-
lung der tatséchlichen und rechtlichen Griinde, auf die die Entscheidung gestiitzt wird, der mit der
Auskunftsverweigerung verfolgte Zweck gefihrdet wiirde. “In diesem Fall ist die betroffene Person
darauf hinzuweisen, dass sie sich an die Stelle wenden kann, die fiir die Kontrolle der Einhaltung der
Datenschutzbestimmungen bei der Meldebehdtde zustindig ist. *Die Mitteilung dieser Stelle an die
betroffene Person darf keine Riickschliisse auf den Erkenntnisstand der verantwortlichen Stelle zu-
lassen, sofern diese nicht einer weiter gehenden Auskunft zustimmt.

(5) 'Wird der betroffenen Person keine Auskunft erteilt, so ist die Auskunft auf ihr Verlangen der in
Absatz 4 Satz 2 bezeichneten Stelle zu erteilen. *Stellt die jeweils zustindige oberste Landesbehorde
im Einzelfall fest, dass dadurch die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gefidhrdet wiirde, erhalt
der Landesbeauftragte fiir‘den Datenschutz personlich Auskunft.

§12
Berichtigung und Ergéinzung von Daten

'Sind gespeicherte Daten unrichtig oder unvollstindig, hat die Meldebehorde die Daten auf Antrag
der betroffenen Person zu berichtigen oder zu ergénzen. °§ 6 Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

§ 13
Aufbewahrung von Daten

(1) 'Nach dem Wegzug oder dem Tod eines Einwohners hat die Meldebehorde fiir die Erfiillung
ihrer Aufgaben weiterhin die in § 3 Absatz 1 Nummer 1 bis 10, 12 bis 16, 18 und 19 genannten Da-
ten zu speichern. “Sie darf in diesen Fillen auch die Daten nach § 3 Absatz 2 Nummer 1 und 2 im
Melderegister speichern. * Bei Wegzug eines Einwohners speichert die Meldebehdrde auBerdem die
Feststellung der Tatsache nach § 3 Absatz 2 Nummer 5.

(2) 'Nach Ablauf von fiinf Jahren nach dem Ende des Kalenderjahres, in dem ein Einwohner wegge-
zogen oder verstorben ist, sind die nach Absatz 1 weiterhin gespeicherten Daten fiir die Dauer von
50 Jahren aufzubewahren und durch technische und organisatorische MalBnahmen zu sichern.
*Wihrend dieser Zeit diirfen die Daten nicht mehr verarbeitet oder genutzt werden. *Davon ausge-
nommen sind Familienname und Vornamen sowie frithere Namen, Geburtsdatum, Geburtsort sowie



bei Geburt im Ausland auch der Staat, derzeitige und frithere Anschriften, Auszugsdatum sowie
Sterbedatum, Sterbeort sowie bei Versterben im Ausland auch den Staat. *Satz 2 gilt nicht, wenn

1. die betroffene Person schriftlich in die Verarbeitung und Nutzung der Daten eingewilligt hat
oder

2. die Verarbeitung oder Nutzung der Daten unerlésslich ist

a) zu wissenschaftlichen Zwecken,

b) zur Behebung einer bestehenden Beweisnot,

c¢) zur Erfiillung der Aufgaben der in § 34 Absatz 4 Satz 1 genannten Behdrden,

d) fiir Wahlzwecke nach § 3 Absatz 2 Nummer 1,

e) zur Durchfithrung des staatsangehorigkeitsrechtlichen Verfahrens nach § 3 Absatz 2
Nummer 5 dieses Gesetzes sowie nach § 29 Absatz 6 und § 30 des Staatsangehorigkeits-
gesetzes.

§ 14
Loschung von Daten

(1) 'Die Meldebehorde hat gespeicherte Daten zu 13schen, wenn sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben
nicht mehr erforderlich sind. “Das Gleiche gilt, wenn bereits die Speicherung der Daten unzulissig
war.

(2) 'Daten nach § 3 Absatz 2 Nummer 6 sind unverziiglich nach Ubermittlung an die Suchdienste
zu l6schen. “Die Daten nach § 3 Absatz 1 Nummer 11 und Absatz 2 Nummer 2 sind nach Ablauf des
auf den Wegzug oder den Tod des Einwohners folgenden Kalenderjahres zu l6schen. *Die weiteren
Daten weggezogener oder verstorbener Einwohner, die nicht nach § 13 Absatz 1 aufbewahrt werden,
sind 30 Tage nach dem Wegzug und der Auswertung der Riickmeldung oder nach dem Tod des
Einwohners zu 16schen.

(3) Ist die Loschung wegen der besonderen Art der Speicherung im Melderegister nicht oder nur
mit unverhéltnismaBig hohem Aufwand mdglich, sind die Daten zu sperren.

§ 15
Aufbewahrung und Léschung von Hinweisen

Die §§ 13 und 14 gelten entsprechend fiir Hinweise, die gespeichert werden, um die Richtigkeit der
jeweiligen Daten nachzuweisen.

§16
Anbieten von Daten an Archive

(1) NachAblauf der in § 13 Absatz 2 Satz 1 fiir die Aufbewahrung bestimmten Frist hat die Melde-
behorde die Daten und die zum Nachweis ihrer Richtigkeit gespeicherten Hinweise vor der Lo-
schung den durch Landesrecht bestimmten Archiven nach den jeweiligen archivrechtlichen Vor-
schriften zur Ubernahme anzubieten.

(2) 'Innerhalb der in § 13 Absatz 2 Satz 1 fiir die Aufbewahrung bestimmten Frist kann die Melde-
behorde die Daten und Hinweise den durch Landesrecht bestimmten Archiven zur Ubernahme anbie-
ten, sofern die Erfiillung der Aufgaben der Meldebehorde im Rahmen des § 13 Absatz 2 Satz 2 und 3
gewihrleistet bleibt. “Bis zum Ablauf dieser Frist darf das Archiv die iibernommenen Daten und
Hinweise nur nach MafB3gabe des § 13 Absatz 2 Satz 2 bis 4 verarbeiten und nutzen.



Abschnitt 3
Allgemeine Meldepflichten
§ 17
Anmeldung, Abmeldung

(1) Wer eine Wohnung bezieht, hat sich innerhalb von zwei Wochen nach dem Einzug bei der Mel-
debehorde anzumelden.

(2) 'Wer aus einer Wohnung auszieht und keine neue Wohnung im Inland bezieht, hat sich inner-
halb von zwei Wochen nach dem Auszug bei der Meldebehdrde abzumelden. *Eine Abmeldung ist
frithestens eine Woche vor Auszug moglich; die Fortschreibung des Melderegisters erfolgt zum Da-
tum des Auszugs.

(3) 'Die An- oder Abmeldung fiir Personen unter 16 Jahren obliegt denjenigen, in deren Wohnung
die Personen unter 16 Jahren einziehen oder aus deren Wohnung sie ausziehen. “Neugeborene, die
im Inland geboren wurden, sind nur anzumelden, wenn sie in eine andere Wohnung als die der Eltern
oder der Mutter aufgenommen werden. “Ist fiir eine volljihrige Person ein'Pfleger, ein Betreuer oder
ein Vorsorgebevollméchtigter bestellt, der den Aufenthalt bestimmen kann, obliegt diesem die An-
oder Abmeldung.

(4) Die Standesémter teilen den Meldebehorden unverziiglich die Geburt eines Kindes sowie jede
Anderung des Personenstandes einer Person mit.

§ 18
Meldebescheinigung

(1) 'Die Meldebehérde erteilt der betroffenen Person auf Antrag eine schriftliche Meldebescheini-
gung. *Die einfache Meldebescheinigung enthilt folgende Daten:

1. Familienname,

frithere Namen

Vornamen,

Doktorgrad,

Ordensname, Kiinstlername,

Geburtsdatum und Geburtsort sowie bei Geburt im Ausland auch den Staat,
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derzeitige Anschriften, gekennzeichnet nach Haupt- und Nebenwohnung.

(2) Auf Antrag konnen auflerdem folgende weitere Daten in eine erweiterte Meldebescheinigung
aufgenommen werden:

1. gesetzlicher Vertreter, Ehegatte, Lebenspartner und minderjéhrige Kinder jeweils mit Famili-
enname und Vornamen, Doktorgrad, Geburtsdatum, Anschrift,

2. derzeitige Staatsangehorigkeiten,

3. frithere Anschriften,

4. Einzugsdatum, Auszugsdatum sowie
5. Familienstand.

(3) Fir die elektronische Erteilung einer Meldebescheinigung gilt § 10 Absatz 2 und 3 entspre-
chend.

(4) § 11 Absatz 2 gilt entsprechend.



§ 19
Mitwirkung des Wohnungsgebers

(1) 'Der Wohnungsgeber ist verpflichtet, bei der An- oder Abmeldung mitzuwirken. *Hierzu hat der
Wohnungsgeber oder eine von ihm beauftragte Person der meldepflichtigen Person den Einzug oder
den Auszug schriftlich oder elektronisch innerhalb der in § 17 Absatz 1 oder 2 genannten Fristen zu
bestitigen. *Er kann sich durch Riickfrage bei der Meldebehdrde davon iiberzeugen, dass sich die
meldepflichtige Person an- oder abgemeldet hat. “Die meldepflichtige Person hat dem Wohnungsge-
ber die Auskiinfte zu geben, die fiir die Bestétigung des Einzugs oder des Auszugs erforderlich sind.
’Die Bestitigung nach Satz 2 darf nur vom Wohnungsgeber oder einer von ihm beauftragten Person
ausgestellt werden.

(2) Verweigert der Wohnungsgeber oder eine von ihm beauftragte Person die Bestitigung oder
erhilt die meldepflichtige Person sie aus anderen Griinden nicht rechtzeitig, so hat die meldepflich-
tige Person dies der Meldebehorde unverziiglich mitzuteilen.

(3) Die Bestitigung des Wohnungsgebers enthilt folgende Daten:
1. Name und Anschrift des Wohnungsgebers,
2. Art des meldepflichtigen Vorgangs mit Einzugs- oder Auszugsdatum,
3. Anschrift der Wohnung sowie

4. Namen der nach § 17 Absatz 1 und 2 meldepflichtigen Personen.

(4) 'Bei einer elektronischen Bestitigung gegeniiber der Meldebehorde erhilt der Wohnungsgeber
ein Zuordnungsmerkmal, welches er der meldepflichtigen Person zur Nutzung bei der Anmeldung
mitzuteilen hat. *§ 10 Absatz 2 und 3 gilt entsprechend. *Die Meldebehorde kann weitere Formen der
Authentifizierung des Wohnungsgebers vorsehen, soweit diese dem jeweiligen Stand der Technik
entsprechen.

(5) Die Meldebehorde kann von dem Eigentiimer der Wohnung und, wenn er nicht selbst Woh-
nungsgeber ist, auch vom Wohnungsgeber Auskunft verlangen tiber Personen, welche bei ihm woh-
nen oder gewohnt haben.

(6) Es ist verboten, eine Wohnungsanschrift fiir eine Anmeldung nach § 17 Absatz 1 einem Dritten
anzubieten oder zur Verfiigung zu stellen, obwohl ein tatsdchlicher Bezug der Wohnung durch einen
Dritten weder stattfindet noch beabsichtigt ist.

§ 20
Begriff der Wohnung

'"Wohnung im Sinne dieses Gesetzes ist jeder umschlossene Raum, der zum Wohnen oder Schlafen
benutzt wird. *Als Wohnung gilt auch die Unterkunft an Bord eines Schiffes der Marine.
*Wohnwagen und Wohnschiffe sind nur dann als Wohnungen anzusehen, wenn sie nicht oder nur
gelegentlich fortbewegt werden.

§21
Mehrere Wohnungen

(1) Hat ein Einwohner mehrere Wohnungen im Inland, so ist eine dieser Wohnungen seine Haupt-
wohnung.

(2) Hauptwohnung ist die vorwiegend benutzte Wohnung des Einwohners.
(3) Nebenwohnung ist jede weitere Wohnung des Einwohners im Inland.

(4) 'Die meldepflichtige Person hat der Meldebehdrde bei jeder An- oder Abmeldung mitzuteilen,
welche weiteren Wohnungen im Inland sie hat und welche Wohnung ihre Hauptwohnung ist. “Sie
hat jede Anderung der Hauptwohnung innerhalb von zwei Wochen der Meldebehdrde mitzuteilen,
die fiir die neue Hauptwohnung zustindig ist. *Zieht die meldepflichtige Person aus einer ihrer Ne-



benwohnungen im Inland aus und bezieht keine neue Wohnung, so hat sie dies der Meldebehorde
mitzuteilen, die fiir die alleinige Wohnung oder die Hauptwohnung zustiandig ist.

§22
Bestimmung der Hauptwohnung

(1) Hauptwohnung eines verheirateten oder eine Lebenspartnerschaft fithrenden Einwohners, der
nicht dauernd getrennt von seiner Familie oder seinem Lebenspartner lebt, ist die vorwiegend be-
nutzte Wohnung der Familie oder der Lebenspartner.

(2) Hauptwohnung eines minderjahrigen Einwohners ist die vorwiegend benutzte Wohnung der
Personensorgeberechtigten; leben diese getrennt, ist Hauptwohnung die Wohnung des Sorgeberech-
tigten, die von dem minderjihrigen Einwohner vorwiegend benutzt wird.

(3) In Zweifelsfdllen ist die vorwiegend benutzte Wohnung dort, wo der Schwerpunkt der Lebens-
beziehungen des Einwohners liegt.

(4) Kann der Wohnungsstatus eines verheirateten oder eine Lebenspartnerschaft fithrenden Ein-
wohners nach den Absitzen 1 und 3 nicht zweifelsfrei bestimmt werden; ist'die Hauptwohnung die
Wohnung nach § 21 Absatz 2.

(5) Auf Antrag eines Einwohners, der in einer Einrichtung fiir behinderte Menschen wohnt, bleibt
die Wohnung nach Absatz 2, bis er 25 Jahre alt ist, seine Hauptwohnung.

§ 23
Erfiillung der allgemeinen Meldepflicht

(1) 'Soweit nachstehend nicht etwas anderes bestimmt ist, hat die meldepflichtige Person einen
Meldeschein auszufiillen, zu unterschreiben und der Meldebehdrde zusammen mit der Bestéitigung
des Wohnungsgebers oder des entsprechenden Zuordnungsmerkmals nach § 19 Absatz 4 Satz 1 vor-
zulegen. *Wird das Melderegister automatisiert gefiihrt, kann von dem Ausfiillen des Meldescheins
abgesehen werden, wenn die meldepflichtige Person personlich bei der Meldebehorde erscheint und
auf einem Ausdruck die Richtigkeit und Vollstindigkeit der bei ihr erhobenen Daten durch ihre Un-
terschrift bestatigt.

(2) Fiir die elektronische’/Anmeldung gilt § 10 Absatz 2 und 3 entsprechend.

(3) 'Die Meldebehorde des neuen Wohnorts (Zuzugsmeldebehorde) ist berechtigt, die bei der Mel-
debehorde des letzten fritheren Wohnortes (Wegzugsmeldebehorde) nach § 3 Absatz 1 Nummer 1
bis 18 gespeicherten Daten anzufordern und der meldepflichtigen Person diese Daten schriftlich oder
in elektronischer Form zu iibermitteln (vorausgefiillter Meldeschein). *Die meldepflichtige Person
hat die tibermittelten Angaben auf ihre Richtigkeit zu priifen, unzutreffende Angaben zu berichtigen
und fehlende Angaben zu ergiinzen. *Sie hat den aktualisierten vorausgefiillten Meldeschein bei der
Zuzugsmeldebehorde unterschrieben einzureichen. ‘Fiir die elektronische Ubermittlung gilt § 10
Absatz 2 und 3 gelten entsprechend.

(4) 'Fiir den vorausgefiillten Meldeschein gibt die meldepflichtige Person Familienname, Vorna-
men, Geburtsdatum sowie die letzte Wohnanschrift an. “Diese Daten iibermittelt die Zuzugsmelde-
behorde der Wegzugsmeldebehorde, um die Daten nach § 3 Absatz 1 Nummer 1 bis 18 anzufordern.
’Die Wegzugsmeldebehorde iibermittelt der Zuzugsmeldebehdrde unverziiglich die angeforderten
Daten.

(5) 'Ehegatten, Lebenspartner und Familienangehdrige mit denselben Zuzugsdaten (Zuzugsdatum
sowie frithere und derzeitige Wohnungen) sollen gemeinsam einen Meldeschein verwenden. *Es
geniigt die Anmeldung nach den Absiitzen 1 und 2 durch eine der meldepflichtigen Personen. *Die
Absitze 3 und 4 gelten entsprechend, wenn die meldepflichtige Person versichert, dass sie berechtigt
ist, die Daten der iibrigen meldepflichtigen Personen entgegenzunehmen. “Sie ist dariiber zu beleh-
ren, dass der unberechtigte Empfang unter Vorspiegelung einer Berechtigung nach § 202a des Straf-
gesetzbuches unter Strafe steht.



§ 24
Datenerhebung, Meldebestitigung

(1) 'Bei der An- oder Abmeldung oder der Anderung der Hauptwohnung diirfen bei der melde-
pflichtigen Person die in § 3 Absatz 1 Nummer 1 bis 18 und in Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe a bis
¢, Nummer 5, 6 und 10 genannten Daten erhoben werden. Dies gilt auch fiir die Hinweise, die zum
Nachweis der Richtigkeit dieser Daten erforderlich sind.

(2) 'Die meldepflichtige Person erhilt unentgeltlich eine schriftliche Bestitigung iiber die An- oder
Abmeldung (amtliche Meldebestitigung). “Diese darf nur folgende Daten enthalten:

1. Familienname,

Vornamen,

Doktorgrad,

Geburtsdatum,

Einzugsdatum oder Auszugsdatum,
Datum der An- oder Abmeldung,
Anschrift und
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alleinige Wohnung, Haupt- oder Nebenwohnung.

§ 25
Mitwirkungspflichten der meldepflichtigen Person

Die meldepflichtige Person hat auf Verlangen.der Meldebehorde

1. die zur ordnungsgeméBen Fiithrung des'Melderegisters erforderlichen Auskiinfte zu erteilen,
2. die zum Nachweis der Angaben erforderlichen Unterlagen vorzulegen und

3. personlich bei der Meldebehorde zu erscheinen.

§ 26
Befreiung von der Meldepflicht

'Von der Meldepflicht nach § 17 Absatz 1 und 2 sind befreit

1. Mitglieder einer ausldndischen diplomatischen Mission oder einer ausldndischen konsulari-
schen Vertretung und die mit ihnen im gemeinsamen Haushalt lebenden Familienmitglieder,
falls die genannten Personen weder die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen, noch im Inland
stdndig ansissig sind, noch dort eine private Erwerbstitigkeit ausiiben,

2. Personen, fiir die diese Befreiung in volkerrechtlichen Ubereinkiinften festgelegt ist.

’Die Befreiung von der Meldepflicht nach Satz 1 Nummer 1 tritt nur ein, wenn Gegenseitigkeit be-
steht.

§ 27
Ausnahmen von der Meldepflicht

(1) Eine Meldepflicht nach § 17 Absatz 1 und 2 wird nicht begriindet, wenn eine Person, die fiir
eine Wohnung im Inland gemeldet ist, eine Gemeinschaftsunterkunft oder eine andere dienstlich
bereitgestellte Unterkunft bezieht, um

1. Wehrdienst nach dem Wehrpflichtgesetz zu leisten,
2. Bundesfreiwilligendienst nach dem Bundesfreiwilligendienstgesetz zu leisten,
3. Zivildienst nach dem Zivildienstgesetz zu leisten,

4. eine Dienstleistung nach dem Vierten Abschnitt des Soldatengesetzes zu erbringen,



5. Dienst bei der Bundeswehr als Berufssoldat oder Soldat auf Zeit zu leisten,
6. Vollzugsdienst bei der Bundes- oder der Landespolizei zu leisten oder

7. als Angehdorige des offentlichen Dienstes an Lehrgéngen oder Fachstudien zur Aus- oder Fort-
bildung teilzunehmen.

(2) 'Wer im Inland nach § 17 oder § 28 gemeldet ist und fiir einen nicht linger als sechs Monate
dauernden Aufenthalt eine Wohnung bezieht, muss sich fiir diese Wohnung weder an- noch abmel-
den. *Wer nach Ablauf von sechs Monaten nicht aus dieser Wohnung ausgezogen ist, hat sich inner-
halb von zwei Wochen bei der Meldebehsrde anzumelden. *Fiir Personen, die sonst im Ausland
wohnen und im Inland nicht nach § 17 Absatz 1 gemeldet sind, besteht diese Pflicht nach Ablauf von
drei Monaten.

(3) Die Ausnahme von der Meldepflicht nach Absatz 2 gilt nicht fiir

1. Spitaussiedler und deren Familienangehorige, wenn sie nach § 8 des Bundesvertriebenenge-
setzes verteilt werden und

2. Asylbewerber oder sonstige Auslidnder, die voriibergehend eine Aufnahmeeinrichtung oder
eine sonstige zugewiesene Unterkunft beziehen.

(4) 'Meldepflichten nach § 17 oder § 28 werden nicht begriindet durch den Vollzug einer richterli-
chen Entscheidung iiber die Freiheitsentziehung, solange die betroffene Person fiir eine Wohnung im
Inland gemeldet ist. “Fiir eine Person, die nicht fiir eine Wohnung gemeldet ist und deren Aufenthalt
drei Monate tibersteigt, hat die Leitung der Anstalt die Aufnahme, die Verlegung und die Entlassung
innerhalb von zwei Wochen der Meldebehorde mitzuteilen, die fiir den Sitz der Anstalt zustindig ist;
die betroffene Person ist zu unterrichten. *Die Mitteilung enthilt die in den Meldescheinen vorgese-
henen Daten, soweit sie der Anstalt bekannt sind.*'Die Mitteilung ersetzt die Anmeldung nach § 23
Absatz 1.

Abschnitt 4
Besondere Meldepflichten

§28
Besondere Meldepflichten fiir Binnenschiffer und Seeleute

(1) 'Wer auf ein Binnenschiff zieht, das in einem Schiffsregister im Inland eingetragen ist, hat sich
bei der Meldebehdrde des Ortes anzumelden, in dem der Heimathafen des Schiffes liegt. *Die Vor-
schriften iiber die allgemeine Meldepflicht gelten entsprechend. *Die An- und Abmeldung kann auch
bei einer<anderen Meldebehdrde oder bei der Wasserschutzpolizei vorgenommen werden, die die
Daten an.die zustindige Meldebehorde weiterleitet.

(2) 'Der Reeder eines Seeschiffes, das berechtigt ist, die Bundesflagge zu fiihren, hat den Kapitin
und die Besatzungsmitglieder des Schiffes bei Beginn des Anstellungs-, Heuer- oder Ausbildungs-
verhiltnisses anzumelden. “Er hat diese Personen bei Beendigung des Anstellungs-, Heuer- oder
Ausbildungsverhiltnisses abzumelden. °§ 24 Absatz 1 gilt entsprechend. *Zustindig ist die Meldebe-
horde am Sitz des Reeders. *Die zu meldenden Personen haben dem Reeder die erforderlichen Aus-
kiinfte zu geben.

(3) Die Meldepflicht nach den Absétzen 1 und 2 besteht nicht fiir Personen, die im Inland fiir eine
Wohnung nach § 17 Absatz 1 gemeldet sind.

(4) 'Die Meldebehorde kann von Schiffseignern und Reedern Auskunft verlangen iiber Personen,
welche auf ihren Schiffen wohnen oder gewohnt haben.



§29
Besondere Meldepflicht in Beherbergungsstiitten

(1) "Wer in Einrichtungen, die der gewerbs- oder geschiftsmiBigen Aufnahme von Personen dienen
(Beherbergungsstitten), fiir langer als sechs Monate aufgenommen wird, unterliegt der Meldepflicht
nach § 17 oder § 28. *Wer nicht fiir eine Wohnung im Inland gemeldet ist, hat sich innerhalb von
zwel Wochen bei der Meldebehorde anzumelden, sobald sein Aufenthalt die Dauer von drei Mona-
ten iiberschreitet.

(2) 'Beherbergte Personen haben am Tag der Ankunft einen besonderen Meldeschein handschrift-
lich zu unterschreiben, der die in § 30 Absatz 2 aufgefiihrten Daten enthilt. *Mitreisende Angehorige
sind auf dem Meldeschein nur der Zahl nach anzugeben. *Bei Reisegesellschaften von mehr als zehn
Personen betrifft die Verpflichtung nach Satz 1 nur den Reiseleiter; er hat die Anzahl der Mitreisen-
den und ihre Staatsangehorigkeit anzugeben.

(3) Beherbergte ausldndische Personen, die nach Absatz 2 namentlich auf dem Meldeschein aufzu-
filhren sind, haben sich bei der Anmeldung gegeniiber den Leitern der Beherbergungsstitten durch
die Vorlage eines giiltigen Identitdtsdokumentes (anerkannter und giiltiger Pass ‘oder Passersatz)
auszuweisen.

(4) 'Personen, die in Zelten, Wohnmobilen, Wohnwagen oder Wasserfahrzeugen auf gewerbs- oder
geschiftsméBig tiberlassenen Plitzen iibernachten, unterliegen nicht der Meldepflicht nach § 17 Ab-
satz 1 und 2, solange sie im Inland nach § 17 oder § 28 gemeldet sind. *Wer nicht nach § 17 oder §
28 gemeldet ist, hat sich innerhalb von zwei Wochen bei der Meldebehdrde anzumelden, sobald der
Aufenthalt die Dauer von drei Monaten iiberschreitet. *Die Absitze 2 und 3 gelten entsprechend.

(5) Die Absitze 2 und 3 gelten nicht fiir

1. Einrichtungen mit Heimunterbringung, die der Jugend- und Erwachsenenbildung, der Ausbil-
dung oder der Fortbildung dienen, soweit Personen zu den genannten Zwecken untergebracht
werden,

2. Betriebs- oder Vereinsheime, wenn dort nur Betriebs- oder Vereinsmitglieder und deren Fa-
milienangehdrige beherbergt werden,

3. Jugendherbergen und Berghiitten, zeitweilig belegte Einrichtungen der 6ffentlichen oder 6f-
fentlich anerkannten Trdger der Jugendarbeit und

4. Einrichtungen der 6ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften.

§30
Besondere Meldescheine fiir Beherbergungsstiitten

(1) Die Leiter-der Beherbergungsstitten oder der Einrichtungen nach § 29 Absatz 4 haben besonde-
re Meldescheine bereitzuhalten und darauf hinzuwirken, dass die betroffenen Personen ihre Ver-
pflichtungen nach § 29 Absatz 2 bis 4 erfiillen.

(2) 'Die Meldescheine enthalten vorbehaltlich der Regelung in Absatz 3 ausschlieBlich folgende
Daten:

1. Datum der Ankunft und der voraussichtlichen Abreise,
Familiennamen,

Vornamen,

Geburtsdatum,

Staatsangehorigkeiten,

Anschrift,

Zahl der Mitreisenden und ihre Staatsangehdrigkeit in den Fillen des § 29 Absatz 2 Satz 2
und 3 sowie

A o



8. Seriennummer des anerkannten und giiltigen Passes oder Passersatzpapiers bei ausléndischen
Personen.

*Bei auslindischen Personen haben die Leiter der Beherbergungsstitten oder der Einrichtungen nach
§ 29 Absatz 4 die Angaben im Meldeschein mit denen des Identititsdokumentes zu vergleichen.
*Ergeben sich hierbei Abweichungen, ist dies auf dem Meldeschein zu vermerken. ‘Legen auslindi-
sche Personen kein oder kein giiltiges Identitdtsdokument vor, ist dies auf dem Meldeschein zu ver-
merken.

(3) Durch Landesrecht kann bestimmt werden, dass fiir die Erhebung von Fremdenverkehrs- und
Kurbeitridgen weitere Daten auf dem Meldeschein erhoben werden diirfen.

(4) 'Die Leiter der Beherbergungsstiitten oder der Einrichtungen nach § 29 Absatz 4 haben die aus-
gefiillten Meldescheine vom Tage der Anreise der beherbergten Person an ein Jahr aufzubewahren
und innerhalb von drei Monaten nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist zu vernichten. “Die Melde-
scheine sind den nach Landesrecht bestimmten Behdrden und den in § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1
bis 5 und 9 bis 11 genannten Behodrden zur Erfiillung ihrer Aufgaben auf Verlangen zur Einsicht-
nahme vorzulegen. *Die Meldescheine sind so aufzubewahren, dass keine unbefugte Person sie ein-
sehen kann.

§31
Nutzungsbeschrinkungen

'Die nach § 30 Absatz 2 erhobenen Daten diirfen von den'in § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 bis 5
und 9 bis 11 genannten Behorden verarbeitet und genutzt werden, sofern dies zur Erfiillung ihrer
Aufgaben erforderlich ist. *Sie diirfen auBerdem zur Aufklirung des Schicksals von Vermissten und
Unfallopfern, fiir die Erhebung von Fremdenverkehrs- und Kurbeitragen, zur Ausstellung kommuna-
ler Géstekarten sowie fiir die Beherbergungs- und:.die Fremdenverkehrsstatistik verarbeitet und ge-
nutzt werden.

§32
Besondere Meldepflicht
in Krankenhiiusern, Heimen und édhnlichen Einrichtungen

(1) 'Wer in Krankenh#usern; Pflegeheimen oder sonstigen Einrichtungen, die der Betreuung pfle-
gebediirftiger oder behinderter Menschen oder der Heimerziehung dienen, aufgenommen wird oder
dort einzieht, muss sich nicht anmelden, solange er fiir eine Wohnung im Inland gemeldet ist. *Wer
nicht fiir eine . Wohnung im Inland gemeldet ist, hat sich, sobald sein Aufenthalt die Dauer von drei
Monaten iiberschreitet, innerhalb von zwei Wochen anzumelden. °Fiir Personen, die ihrer Melde-
pflicht nicht personlich nachkommen konnen, haben die Leiter der Einrichtungen die Aufnahme
innerhalb von zwei Wochen der Meldebeh6rde mitzuteilen, die fiir den Sitz der Einrichtung zustén-
dig ist; die-betroffenen Personen sind zu unterrichten. *§ 17 Absatz 3 Satz 3 bleibt unberiihrt.

(2) 'Der zustindigen Behorde ist Auskunft aus den Unterlagen der genannten Einrichtungen zu
erteilen, wenn dies nach Feststellung der Behdrde zur Abwehr einer erheblichen und gegenwirtigen
Gefahr, zur Verfolgung von Straftaten oder zur Aufkldrung des Schicksals von Vermissten und Un-
fallopfern im Einzelfall erforderlich ist. 2Die Auskunft umfasst folgende Daten:

1. Familienname,
Vornamen,
Geburtsdatum und Geburtsort sowie bei Geburt im Ausland auch den Staat,
Staatsangehorigkeiten,
Anschriften,
Datum der Aufnahme und Datum der Entlassung.
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Abschnitt 5

Dateniibermittlungen

Unterabschnitt 1

Dateniibermittlungen zwischen 6ffentlichen Stellen

§ 33
Dateniibermittlungen zwischen den Meldebehérden

(1) 'Hat sich eine Person bei einer Meldebehorde angemeldet, so hat diese die Wegzugsmeldebe-
horde und die fiir weitere Wohnungen zustindigen Meldebehorden dariiber durch. Ubermittlung der
in § 3 Absatz 1 Nummer 1 bis 18 genannten Daten der betroffenen Person zu ‘unterrichten (Riick-
meldung). “Bei einem Zuzug aus dem Ausland ist die fiir den letzten Wohnott im Inland zustindige
Meldebehdrde als Wegzugsmeldebehdrde zu unterrichten. *Die Daten sind unverziiglich, spitestens
jedoch drei Werktage nach der Anmeldung durch Dateniibertragung zu iibermitteln; § 10 Absatz 2
Satz 2 gilt entsprechend.

(2) 'Die iibermittelten Daten sind unverziiglich von der Wegzugsmeldebehdrde zu verarbeiten. *Die
Wegzugsmeldebehorde hat die Zuzugsmeldebehdrde unverziiglich, spitestens jedoch drei Werktage
nach Eingang der Riickmeldung, tiber die in § 3 Absatz:2 Nummer 1, 2 Buchstabe d, Nummer 3, 4,
5,7, 8 und 11 genannten Tatsachen sowie dann zu unterrichten, wenn die in Satz 1 bezeichneten
Daten von den bisherigen Angaben abweichen (Auswertung der Riickmeldung). *Soweit Meldebe-
horden desselben Landes beteiligt sind, kénnen fiir die Dateniibermittlung weitergehende Regelun-
gen durch Landesrecht getroffen werden.

(3) 'Werden die in § 3 Absatz 1 und 2 Nummer 7 und 8 bezeichneten Daten fortgeschrieben, so
sind unverziiglich die fiir weitere Wohnungen der betroffenen Person zustidndigen Meldebehérden zu
unterrichten, soweit die Daten zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich sind. *Verstirbt oder ver-
zieht eine meldepflichtige Person,zu der Daten der in § 3 Absatz 1 Nummer 9, 15 und 16 genannten
Personen auBerhalb der Zustindigkeit der Meldebehorde gespeichert sind, ist unverziiglich die fiir
diese Personen zustindige Meldebehorde iiber die Fortschreibung zu unterrichten.

(4) 'Speichert die Meldebehérde eine Auskunftssperre nach § 51 im Melderegister oder hebt die
Meldebehorde eine Auskunftssperre auf, so hat sie hieriiber die fiir die letzte friilhere oder die neue
Wohnung zustindige Meldebehdrde und die fiir weitere Wohnungen zustéindigen Meldebehorden
unverziiglich zu unterrichten. “Diese Meldebehdrden haben die Auskunftssperre nach § 51 unverziig-
lich im Melderegister zu speichern und im Falle der Aufhebung zu l6schen.

(5) Soweit auf Grund von vélkerrechtlichen Ubereinkiinften ein meldebehordliches Riickmeldever-
fahren mit’Stellen des Auslands vorgesehen ist, gehen die darin getroffenen Vereinbarungen den
Regelungen nach den Absétzen 1 bis 3 vor.

§ 34
Dateniibermittlungen an andere 6ffentliche Stellen

(1) 'Die Meldebehorde darf einer anderen Sffentlichen Stelle im Sinne von § 2 Absatz 1 bis 3 und
Absatz 4 Satz 2 des Bundesdatenschutzgesetzes im Inland aus dem Melderegister folgende Daten
iibermitteln, soweit dies zur Erfiillung der in ihrer Zustdndigkeit oder in der Zustindigkeit des Emp-
fangers liegenden o6ffentlichen Aufgaben erforderlich ist:

1. Familienname,
2. frithere Namen,
3. Vornamen,

4. Doktorgrad,



5. Ordensname, Kiinstlername,

6. derzeitige und frithere Anschriften, Haupt- und Nebenwohnung; bei Zuzug aus dem Ausland
auch den Staat, die letzte frithere Anschrift im Inland, bei Wegzug in das Ausland auch die
Zuzugsanschrift im Ausland und den Staat,

7. Einzugsdatum, Auszugsdatum, Datum des letzten Wegzugs aus einer Wohnung im Inland
sowie Datum des letzten Zuzugs aus dem Ausland,

8. Geburtsdatum und Geburtsort sowie bei Geburt im Ausland auch den Staat,
9. Geschlecht,
10. zum gesetzlichen Vertreter
a) Familienname,
b) Vornamen,
¢) Doktorgrad,
d) Anschrift,
e) Geburtsdatum,
f)  Sterbedatum,
g) Auskunftssperren nach § 51,

11. derzeitige Staatsangehorigkeiten einschlieBlich der nach § 3 Absatz 2 Nummer 5 gespeicher-
ten Daten,

12. Familienstand, bei Verheirateten oder Lebenspartnern zusétzlich Datum, Ort und Staat der
EheschlieBung oder der Begriindung der Lebenspartnerschaft,

13. Auskunftssperren nach § 51 und bedingte Sperrvermerke nach § 52 sowie
14. Sterbedatum und Sterbeort sowie bei'Versterben im Ausland auch den Staat.

Den in Absatz 4 Satz 1 bezeichneten Behorden darf die Meldebehorde unter den Voraussetzungen
des Satzes 1 iiber die dort genannten-Daten hinaus auch Angaben nach § 3 Absatz 1 Nummer 17, mit
Ausnahme des Sperrkennworts und der Sperrsumme des Personalausweises, iibermitteln.

(2) Werden Daten . iiber eine Vielzahl nicht namentlich bezeichneter Personen
iibermittelt, diirfen fiir die Zusammensetzung der Personengruppe nur die in Absatz 1 Satz 1 genann-
ten Daten zugrunde gelegt werden.

(3) Die Ubermittlung weiterer als der in Absatz 1 Satz 1 bezeichneten Daten oder die Ubermittlung
der in § 3¢Absatz 1 oder 2 genannten Hinweise im Melderegister an andere 6ffentliche Stellen ist nur
dann zuldssig, wenn der Empfinger

1. ohne Kenntnis der Daten nicht in der Lage wire, eine ihm durch Rechtsvorschrift iibertragene
Aufgabe zu erfiillen und

2. die Daten bei der betroffenen Person nur mit unverhiltnismiBig hohem Aufwand erheben
konnte oder von einer Datenerhebung nach der Art der Aufgabe, zu der die Daten erforderlich
sind, abgesehen werden muss.

(4) 'Die Priifung bei der Meldebehdrde, ob die Voraussetzungen nach Absatz 3 und § 8 vorliegen,
entfillt, wenn sie von den folgenden Behdrden um Ubermittlung von Daten und Hinweisen nach
Absatz 3 ersucht wird:

1. Polizeibehdrden des Bundes und der Lander,
2. Staatsanwaltschaften,

3. Amtsanwaltschaften,
4

Gerichte, soweit sie Aufgaben der Strafverfolgung, der Strafvollstreckung oder des Strafvoll-
zugs wahrnehmen,



Justizvollzugsbehdrden,

Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und der Lénder,
Bundesnachrichtendienst,

Militdrischer Abschirmdienst,

Zollfahndungsdienst,

1
1

Hauptzolldmter oder

N B

Finanzbehorden, soweit sie strafverfolgend titig sind.

’Die ersuchende Behorde hat den Namen und die Anschrift der betroffenen Person unter Hinweis auf
den Anlass der Ubermittlung aufzuzeichnen. *Diese Aufzeichnungen sind aufzubewahren, durch
technische und organisatorische Mallnahmen zu sichern und nach Ablauf des Kalenderjahres, das
dem Jahr der Erstellung der Aufzeichnung folgt, zu vernichten. *Satz 3 gilt nicht, wenn die Daten
nach Satz 2 Bestandteil von Akten oder Dateien geworden sind.

(5) '"Wurde eine Auskunftssperre nach § 51 Absatz 1 auf Veranlassung éiner in Absatz 4 Satz 1
Nummer 1, 6 bis 9 genannten Behdrden von Amts wegen eingetragens -sind die betroffene Person
und die veranlassende Stelle iiber jedes Ersuchen um Ubermittlung von Daten zur betroffenen Person
unverziiglich zu unterrichten. 2Sofern nach Anhorung der betroffenen Person, oder, wenn diese nicht
erreichbar ist, nach Anhorung der veranlassenden Stelle, eine Gefahr nach § 52 Absatz 1 nicht aus-
geschlossen werden kann, ist eine Ubermittlung in diesen Fillen nicht zuldssig; die ersuchende Stelle
erhilt eine Mitteilung, die keine Riickschliisse darauf zulassen darf, ob zu der betroffenen Person
keine Daten vorhanden sind oder eine Auskunftssperre besteht. *Abweichend von den Sitzen 1 und 2
wird bei Ubermittlungsersuchen einer in Absatz 4 Satz 1 genannten Stelle ausschlieBlich die veran-
lassende Stelle unterrichtet und angehort.

§ 35
Dateniibermittlungen an ausléindische Stellen

Im Rahmen von Titigkeiten, die ganz oder teilweise in den Anwendungsbereich des Rechts der Eu-
ropdischen Union fallen, gilt §34 Absatz 1 Satz 1 nach Maligabe der dafiir geltenden Gesetze und
Vereinbarungen, wenn Daten iibermittelt werden an

1. offentliche Stellen.in anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union,

2. offentlicheStellen in anderen Vertragsstaaten des Abkommens iiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum,

3. Organe und Einrichtungen der Europdischen Union oder

4. Organe und Einrichtungen der Europdischen Atomgemeinschatft.

§ 36
RegelmiiBlige Dateniibermittlungen

(1) Dateniibermittlungen an andere 6ffentliche Stellen, die ohne Ersuchen in allgemein bestimmten
Fillen regelmiBig wiederkehrend durchgefiihrt werden (regelméBige Dateniibermittlungen), sind
zuldssig, soweit dies durch Bundes- oder Landesrecht bestimmt ist, in dem Anlass und Zweck der
Ubermittlungen, der Datenempfinger und die zu iibermittelnden Daten festgelegt sind.

(2) 'Eine Dateniibermittlung nach § 58 Absatz 1 des Wehrpflichtgesetzes ist nur zulissig, soweit
die betroffene Person nicht widersprochen hat. “Die betroffene Person ist auf ihr Widerspruchsrecht
bei der Anmeldung und spitestens im Oktober eines jeden Jahres durch ortsiibliche Bekanntmachung
hinzuweisen.



§37
Datenweitergabe

(1) 'Innerhalb der Verwaltungseinheit, der die Meldebehorde angehort, diirfen unter den in § 34
Absatz 1 genannten Voraussetzungen sdmtliche der in § 3 Absatz 1 aufgefiithrten Daten und Hinwei-
se weitergegeben werden. “Fiir die Einsichtnahme und Weitergabe von Daten und Hinweisen nach §
3 Absatz 2 gilt § 34 Absatz 3 entsprechend.

(2) 'Die Einrichtung automatisierter Verfahren zur Dateniibertragung an andere Stellen innerhalb
der Verwaltungseinheit, der die Meldebehorde angehort, bedarf der Zulassung durch den Leiter der
Verwaltungseinheit; dabei hat er die abrufberechtigten Stellen sowie die erforderlichen technischen
und organisatorischen MaBnahmen schriftlich festzulegen. “Die abrufberechtigte Stelle darf von der
Moglichkeit des Datenabrufs nur Gebrauch machen, wenn dies im Einzelfall zur Erfiillung ihrer
Aufgaben erforderlich ist.

§38
Automatisierter Abruf

(1) Die Meldebehorde darf einer anderen 6ffentlichen Stelle folgende Daten durch automatisierte
Abrufverfahren iibermitteln (einfache Behrdenauskunft):
1. Familienname,

. frithere Namen,

. Vornamen,

2

3

4. Ordensname, Kiinstlername,

5. Geburtsdatum und Geburtsort sowie bei Geburtim Ausland auch den Staat,
6. Doktorgrad,

7. derzeitige Anschriften oder Wegzugsanschrift sowie

8. Sterbedatum und Sterbeort.

(2) 'Ein Abruf ist nur zulissig, soweit diese Daten der abrufenden Stelle zur Erfiillung ihrer Aufga-
ben bekannt sein miissen. “Ist im Melderegister eine Auskunftssperre nach § 51 eingetragen, erhilt
die abrufende Stelle eine-Mitteilung, die keine Riickschliisse darauf zulassen darf, ob zu der be-
troffenen Person keine Daten vorhanden sind oder eine Auskunftssperre besteht; in diesen Fillen ist
der Abruf von der,Meldebehorde wie ein Ersuchen um Dateniibermittlung nach § 34 zu behandeln.

(3) 'Den in § 34 Absatz 4 Satz 1 genannten Behorden diirfen dariiber hinaus durch das automati-
sierte Abrufverfahren folgende Daten iibermittelt werden:

Geschlecht,
derzeitige Staatsangehdorigkeiten,
frithere Anschriften,

Einzugsdatum und Auszugsdatum,

v P b

Ausstellungsbehorde, Ausstellungsdatum, Giiltigkeitsdauer, Seriennummer des Personal-
ausweises, des anerkannten und giiltigen Passes oder Passersatzpapiers und

6. Daten nach § 3 Absatz 2 Nummer 7 und 8.

(4) 'Als Auswahldaten fiir Abrufe diirfen die in § 34 Absatz 4 Satz | genannten Behorden Daten
nach § 34 Absatz 1 verwenden, alle iibrigen 6ffentlichen Stellen nur den Familiennamen, friihere
Namen, Vornamen, das Geschlecht, das Geburtsdatum und den Geburtsort sowie bei Geburt im Aus-
land auch den Staat, und die derzeitige oder eine frithere Anschrift. ’Fiir Familiennamen, friihere
Namen und Vornamen ist eine phonetische Suche zulissig. *Werden auf Grund eines Abrufs die
Datensédtze mehrerer Personen angezeigt, darf die abrufberechtigte Stelle diese Daten nur in dem
Umfang verwenden, der zur Erfiillung der ihr durch Rechtsvorschrift iibertragenen Aufgaben erfor-
derlich ist. *Nicht erforderliche Daten sind unverziiglich zu Ischen.



(5) 'Die Ubermittlung weiterer Daten und Hinweise durch automatisierte Abrufverfahren nach den
Absitzen 1 bis 3 ist zulédssig, soweit dies durch Bundes- oder Landesrecht bestimmt ist, in dem auch
Anlass und Zweck der Ubermittlungen, der Datenempfinger und die zu iibermittelnden Daten festge-
legt sind. “Die Verwendung von weiteren Auswahldaten nach Absatz 4 ist zulissig, soweit dies
durch Bundes- oder Landesrecht bestimmt ist, in dem auch Anlass und Zweck des Abrufs festgelegt
sind.

§39
Verfahren des automatisierten Abrufs

(1) 'Bei der Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens hat die abrufberechtigte Stelle durch
geeignete technische und organisatorische MaBnahmen sicherzustellen, dass Daten nur von hierzu
befugten Personen abgerufen werden konnen. >§ 10 Absatz 2 gilt entsprechend. *Zusitzlich darf iiber
die Identitit der abrufenden Stelle kein Zweifel bestehen. '§ 3 des Gesetzes iiber die Verbindung der
informationstechnischen Netze der Bundes und der Lander — Gesetz zur Ausfiithrung von Artikel 91c
Absatz 4 des Grundgesetzes — vom 10. August 2009 (BGBI. I S. 2706) in der jeweils geltenden Fas-
sung bleibt unberiihrt.

(2) 'Werden auf Grund eines automatisierten Abrufs nach § 38 Absatz 1 bis 3 die Datensitze von
unterschiedlichen Personen gefunden, diirfen hierzu Identifikationsmerkmale gebildet und iibermit-
telt werden. “Zur Bildung dieser Identifikationsmerkmale diirfen die in § 3 genannten Daten nicht
verarbeitet und genutzt werden. *Der Empfinger der Daten darf das Identifikationsmerkmal nur an
die Meldebehorde tibermitteln.

(3) 'Fiir die in § 34 Absatz 4 Satz 1 genannten sowie weitere durch Bundes- oder Landesrecht be-
stimmte 6ffentliche Stellen ist bei zentralen Meldedatenbestinden der Linder oder, sofern solche
nicht vorhanden sind, bei sonstigen Stellen, die durch Landesrecht dazu bestimmt sind, oder bei den
Meldebehorden zu jeder Zeit sicherzustellen, dass Daten iiber das Internet abgerufen werden konnen.
?Absatz 1 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.

(4) 'Die Verantwortung fiir die Zulissigkeit des einzelnen automatisierten Abrufs trigt die abrufen-
de Stelle. *Die Meldebehorde iiberpriift die Zulissigkeit des Abrufs nur, wenn dazu Anlass besteht.

§ 40
Protokollierungspflicht bei automatisiertem Abruf

(1) Die Meldebehorde hat bei einem automatisierten Abruf von Daten einer einzelnen Person Fol-
gendes zu protokollieren:

1. die abrufberechtigte Stelle,

2 die abgerufenen Daten,

3. den Zeitpunkt des Abrufs,

4. das Aktenzeichen der abrufenden Behorde und
5. die Kennung der abrufenden Person.

(2) Werden Daten iiber eine Vielzahl nicht ndher bezeichneter Personen nach § 34 Absatz 2 abgeru-
fen, sind zusétzlich der Anlass, die Abrufkriterien und die Anzahl der Treffer zu protokollieren.

(3) Ist die abrufende Stelle eine der in § 34 Absatz 4 Satz 1 genannten Behorden, hat sie die Proto-
kollierung vorzunehmen.

(4) 'Die Protokolldaten sind mindestens zwdlf Monate aufzubewahren und zu sichern. Sie sind
spitestens zum Ende des Kalenderjahres zu 13schen, das auf die Speicherung folgt. “Die Protokollda-
ten diirfen nur fiir Zwecke der Datenschutzkontrolle, hieraus folgender Strafverfahren, der Sicher-
stellung des Betriebs der Register und der Auskunftserteilung an die betroffene Person verarbeitet
und genutzt werden.



§ 41
Zweckbindung iibermittelter Daten und Hinweise

'Die Datenempfinger diirfen die Daten und Hinweise, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt
ist, nur fiir die Zwecke verarbeiten oder nutzen, zu deren Erfiillung sie ihnen iibermittelt oder weiter-
gegeben wurden. *In den Fillen der §§ 51 und 52 ist eine Verarbeitung oder Nutzung der iibermittel-
ten oder weitergegebenen Daten und Hinweise nur zuldssig, wenn die Beeintrachtigung schutzwiir-
diger Interessen der betroffenen Person ausgeschlossen werden kann.

§ 42
Dateniibermittlungen an
offentlich-rechtliche Religionsgesellschaften

(1) Die Meldebehorde darf einer 6ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaft unter'den in § 34 Ab-

satz 1

Satz 1 genannten Voraussetzungen zur Erfiillung ihrer Aufgaben folgende Daten ihrer Mit-

glieder auch regelméBig tibermitteln:

NS AW D

12.
13.

14.
15.
16.

Familienname,
frithere Namen,
Vornamen,
Doktorgrad,
Ordensname, Kiinstlername,
Geburtsdatum und Geburtsort sowie bei Geburt im Ausland auch den Staat,
zum gesetzlichen Vertreter
Familienname,
Vornamen,
Doktorgrad,
Anschrift,
Geburtsdatum,
Geschlecht,
Sterbedatum sowie
Auskunftssperren nach § 51,
Geschlecht,

derzeitige Staatsangehorigkeiten,

. rechtliche Zugehorigkeit zu der 6ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaft,

derzeitige Anschriften, gekennzeichnet nach Haupt- und Nebenwohnung, bei Zuzug aus dem
Ausland auch die letzte Anschrift im Inland, bei Wegzug in das Ausland auch die Anschrift
im Ausland und den Staat,

Einzugsdatum und Auszugsdatum,

Familienstand beschrankt auf die Angabe, ob verheiratet oder nicht; zusitzlich bei Verheirate-
ten: Datum, Ort und Staat der EheschlieSung,

Zahl der minderjdhrigen Kinder,
Auskunftssperren nach § 51 sowie

Sterbedatum und Sterbeort sowie bei Versterben im Ausland auch den Staat.



(2) Haben Mitglieder einer 6ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaft Familienangehorige, die
nicht derselben oder keiner 6ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaft angehoren, darf die Melde-
behorde von diesen Familienangehorigen folgende Daten iibermitteln:

1. Vor- und Familiennamen,

2. Geburtsdatum und Geburtsort,

3. Geschlecht,

4. Zugehorigkeit zu einer 6ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaft,
5. derzeitige Anschriften,

6. Auskunftssperren nach § 51 sowie

7. Sterbedatum.

(3) 'Familienangehérige im Sinne des Absatzes 2 sind der Ehegatte, minderjihrige Kinder und die
Eltern von minderjihrigen Kindern. *Die betroffenen Personen haben das Recht der Ubermittlung
ihrer Daten zu widersprechen; sie sind auf dieses Recht bei der Anmeldung nach § 17 Absatz 1 so-
wie einmal jahrlich durch ortsiibliche Bekanntmachung hinzuweisen. *Satz 2 gilt nicht, soweit Daten
fir Zwecke des Steuererhebungsrechts der jeweiligen Offentlich-rechtlichen Religionsgesellschaft
ibermittelt werden.

(4) Fur Dateniibermittlungen nach den Absétzen 1 und 2 gilt § 34 ‘Absatz 5 entsprechend.

(5) 'Eine Dateniibermittlung nach den Absitzen 1 und 2-ist nur zulissig, wenn sichergestellt ist,
dass beim Datenempfiinger ausreichende MaBnahmen zum Datenschutz getroffen sind. Die Feststel-
lung hieriiber trifft eine durch Landesrecht zu bestimmende Behorde.

§ 43
Dateniibermittlungen an die Suchdienste

Die Meldebehdrde darf den Suchdiensten zur Erfiillung ihrer 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben regel-
miBig folgende Daten von den Personen, die aus den in § 1 Absatz 2 Nummer 3 des Bundesvertrie-
benengesetzes bezeichneten Gebieten stammen, {ibermitteln:

1. Familienname,
frithere Namen,
Vornamen,

2
3
4.  Geburtsdatum und Geburtsort sowie bei Geburt im Ausland auch den Staat,
5. derzeitige und frithere Anschriften,

6

Anschrift am 1. September 1939.

Unterabschnitt 2

Melderegisterauskunft
§ 44
Einfache Melderegisterauskunft

(1) 'Wenn eine Person zu einer anderen Person oder wenn eine andere als die in § 34 Absatz | Satz
1 bezeichnete Stelle Auskunft verlangt, darf die Meldebeh6rde nur Auskunft iiber folgende Daten
einzelner bestimmter Personen erteilen (einfache Melderegisterauskunft):

1. Familienname,

2. Vornamen,



3.
4.
5.

Doktorgrad und
derzeitige Anschriften sowie

sofern die Person verstorben ist, diese Tatsache.

*Sofern die Daten fiir einen gewerblichen Zweck verwendet werden, ist dieser anzugeben.

(2) Absatz 1 gilt auch, wenn Auskuntft iiber Daten einer Vielzahl von Personen verlangt wird.

(3) Die Erteilung einer einfachen Melderegisterauskunft ist nur zulédssig, wenn

1.

die Identitét der Person, iiber die eine Auskunft begehrt wird, auf Grund der in der Anfrage
mitgeteilten Angaben iiber den Familiennamen, den fritheren Namen, die Vornamen, das Ge-
burtsdatum, das Geschlecht oder eine Anschrift eindeutig festgestellt werden kann und

die Auskunft verlangende Person oder Stelle erklirt, die Daten nicht zu verwenden fiir Zwecke
a) der Werbung oder
b) des Adresshandels

es sei denn die betroffene Person hat in die Ubermittlung fiir jeweils diesen Zweck eingewil-
ligt.

§ 45
Erweiterte Melderegisterauskunft

(1) Soweit ein berechtigtes Interesse glaubhaft gemacht wird, darf zu den in § 44 Absatz 1 genann-
ten Daten einzelner bestimmter Personen eine erweiterte Melderegisterauskunft erteilt werden iiber

1.
2.
3.

4
5
6.
7
8

frithere Namen,
Geburtsdatum und Geburtsort sowie bei Geburt im Ausland auch den Staat,

Familienstand, beschrénkt auf die Angabe, ob verheiratet oder eine Lebenspartnerschaft fiih-
rend oder nicht,

derzeitige Staatsangehdorigkeiten,
frithere Anschriften,

Einzugsdatum und Auszugsdatum,

. Familienname und Vornamen sowie Anschrift des Ehegatten oder des Lebenspartners,
. Familienname und Vornamen sowie Anschrift des gesetzlichen Vertreters sowie

9.

Sterbedatum und Sterbeort sowie bei Versterben im Ausland auch den Staat.

(2) Die Meldebehorde hat die betroffene Person tiber die Erteilung einer erweiterten Melderegister-
auskunft unter Angabe des Datenempfangers unverziiglich zu unterrichten; dies gilt nicht, wenn der
Datenempfinger ein rechtliches Interesse glaubhaft gemacht hat, insbesondere zur Geltendmachung
von Rechtsanspriichen.

§ 46
Gruppenauskunft

(1) 'Eine Melderegisterauskunft iiber eine Vielzahl nicht namentlich bezeichneter Personen (Grup-
penauskunft) darf nur erteilt werden, wenn sie im 6ffentlichen Interesse liegt. *Fiir die Zusammen-
setzung der Personengruppe diirfen die folgenden Daten herangezogen werden:

1.

2
3.
4

Geburtsdatum,
Geschlecht,
derzeitige Staatsangehorigkeit,

derzeitige Anschriften,



5. Einzugsdatum und Auszugsdatum,

6. Familienstand mit der Angabe, ob ledig, verheiratet, geschieden, verwitwet, eine Lebenspart-
nerschaft fithrend, Lebenspartnerschaft aufgehoben oder Lebenspartner verstorben.

(2) AuBer der Tatsache der Zugehorigkeit zu der Gruppe diirfen folgende Daten mitgeteilt werden:
1. Familienname,
2. Vornamen,
3. Doktorgrad,
4. Alter,

5. Geschlecht,

6. Staatsangehorigkeiten,

7. derzeitige Anschriften und

8

gesetzliche Vertreter mit Familienname und Vornamen sowie Anschrift.

§ 47
Zweckbindung der Melderegisterauskunft

Bei Melderegisterauskiinften nach § 44 zu gewerblichen Zwecken und bei Melderegisterauskiinften
nach §§ 45 und 46 sowie bei Vorliegen einer Auskunftssperre nach § 51 Absatz 1 darf der Empfin-
ger die Daten nur fiir den Zweck verwenden, zu dessen Erfiillung sie ihm {ibermittelt wurden.

§ 48
Melderegisterauskunft fiir 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten

Die §§ 44 bis 47 sowie §§ 51 bis 54 geltenauch fiir 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten, soweit
sie publizistisch titig sind.

§ 49
Automatisierte Melderegisterauskunft

(1) 'Einfache Melderegisterauskiinfte konnen auch auf Datentriigern erteilt werden, die sich auto-
matisiert verarbeiten lassen. “Die der Meldebehérde iiberlassenen Datentriger oder die der Meldebe-
horde iibermittelten, Daten sind nach Erledigung des Antrags unverziiglich zuriickzugeben, zu 16-
schen oder zu vernichten. °§ 40 gilt entsprechend.

(2) 'Einfache Melderegisterauskiinfte kénnen auch durch einen automatisierten Abruf iiber das
Internet erteilt werden. *Die Antwort an den Antragsteller ist verschliisselt zu iibertragen. *Die be-
troffene Person hat das Recht, dieser Form der Auskunftserteilung zu widersprechen; sie ist auf die-
ses Recht bei der Anmeldung nach § 17 Absatz 1 sowie einmal jdhrlich durch ortsiibliche Bekannt-
machung hinzuweisen. ‘Im Falle eines Widerspruchs nach Satz 3 ist der automatisierte Abruf iiber
das Internet unzuldssig.

(3) 'Eine einfache Melderegisterauskunft iiber das Internet kann auch iiber ein Portal oder mehrere
Portale erteilt werden. Wird ein Portal nicht in 6ffentlich-rechtlicher Form betrieben, bedarf es der
Zulassung durch die oberste Landesbehdrde. *Portale haben insbesondere die Aufgabe,

1. die Anfragenden zu registrieren,

2. die Auskunftsersuchen entgegenzunehmen und an die Meldebehorde oder andere Portale wei-
terzuleiten,

3. die Antworten entgegenzunehmen und an Meldebehdrden oder andere Portale weiterzuleiten,
4. die Zahlung der Gebiihren und Auslagen an die Meldebehorden sicherzustellen und

5. die Datensicherheit zu gewahrleisten.



Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.
(4) Auskiinfte diirfen nur erteilt werden, wenn

1. der Antragsteller die betroffene Person sowohl mit Familienname oder fritheren Namen und
mindestens einem Vornamen sowie mit zwei weiteren auf Grund von § 3 Absatz 1, ausge-
nommen die Nummern 1 bis 4, 7, 10 und 11, gespeicherten Daten bezeichnet hat, wobei fiir
Familienname, frithere Namen und Vornamen eine phonetische Suche zuléssig ist und

2. die Identitdt der betroffenen Person durch einen automatisierten Abgleich der im Antrag an-
gegebenen Daten mit den im Melderegister gespeicherten Daten der betroffenen Person ein-
deutig festgestellt worden ist.

(5) § 10 Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

§ 50
Melderegisterauskiinfte in besonderen Fillen

(1) 'Die Meldebehorde darf Parteien, Wihlergruppen und anderen Trigern von Wahlvorschligen
im Zusammenhang mit Wahlen und Abstimmungen auf staatlicher und kommunaler Ebene in den
sechs der Wahl oder Abstimmung vorangehenden Monaten Auskunftraus dem Melderegister iiber
die in § 44 Absatz 1 Satz 1 bezeichneten Daten von Gruppen von Wahlberechtigten erteilen, soweit
fiir deren Zusammensetzung das Lebensalter bestimmend ist. “Die Geburtsdaten der Wahlberechtig-
ten diirfen dabei nicht mitgeteilt werden. *Die Person oder Stelle, der die Daten iibermittelt werden,
darf diese nur fiir die Werbung bei einer Wahl oder Abstimmung verwenden und hat sie spitestens
einen Monat nach der Wahl oder Abstimmung zu 16schen oder zu vernichten.

(2) 'Verlangen Mandatstriiger, Presse oder Rundfunk Auskunft aus dem Melderegister iiber Alters-
oder Ehejubilden von Einwohnern, darf die Meldebehdrde Auskunft erteilen iiber

1. Familienname,

2. Vornamen,

3. Doktorgrad,

4. Anschrift sowie

5. Datum und Art desJubildums.

*Altersjubiliden im Sinne des Satzes 1 sind der 70. Geburtstag, jeder fiinfte weitere Geburtstag und ab
dem hundertsten Geburtstag jeder folgende Geburtstag; Ehejubilden sind das 50. und jedes folgende
Ehejubildum.

3) lAdressbuchverlagen darf zu allen Einwohnern, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, Aus-
kunft erteilt werden iiber deren

1. Familienname,

2. Vornamen,

3. Doktorgrad und

4. derzeitige Anschriften.

*Die iibermittelten Daten diirfen nur fiir die Herausgabe von Adressbiichern (Adressenverzeichnisse
in Buchform) verwendet werden.

(4) 'Die Meldebehdrde hat dem Eigentiimer der Wohnung und, wenn er nicht selbst Wohnungsge-
ber ist, auch dem Wohnungsgeber bei Glaubhaftmachung eines rechtlichen Interesses unentgeltlich
Auskunft iiber Familiennamen und Vornamen sowie Doktorgrad der in seiner Wohnung gemeldeten
Einwohner zu erteilen. *Die Auskunft kann auf Antrag des Auskunftsberechtigten im elektronischen
Verfahren erteilt werden; § 10 Absatz 2 und 3 gilt entsprechend.

(5) Die betroffene Person hat das Recht, der Ubermittlung ihrer Daten nach den Absitzen 1 bis 3 zu
widersprechen; hierauf ist bei der Anmeldung nach § 17 Absatz 1 sowie mindestens einmal jéhrlich
durch ortsiibliche Bekanntmachung hinzuweisen.



(6) 'Eine Erteilung von Auskiinften nach den Absitzen 1 bis 3 unterbleibt, wenn eine Auskunfts-
sperre nach § 51 vorliegt. ’Eine Auskunft nach Absatz 3 darf auBerdem nicht erteilt werden, wenn
ein bedingter Sperrvermerk nach § 52 eingetragen ist.

§ 51
Auskunftssperren

(1) 'Liegen Tatsachen vor, die die Annahme rechtfertigen, dass der betroffenen oder einer anderen
Person durch eine Melderegisterauskunft eine Gefahr fiir Leben, Gesundheit, personliche Freiheit
oder dhnliche schutzwiirdige Interessen erwachsen kann, hat die Meldebehorde auf Antrag oder von
Amts wegen eine Auskunftssperre im Melderegister einzutragen.

(2) 'Sofern nach Anhdrung der betroffenen Person eine Gefahr nach Absatz 1 nicht ausgeschlossen
werden kann, ist eine Melderegisterauskunft nicht zuléssig. ’Ist die betroffene Person nicht erreich-
bar, ist in den Fillen, in denen eine Auskunftssperre auf Veranlassung einer in § 34 Absatz 4 Satz 1
Nummer 1, 6, 7, 8§ und 9 genannten Behorde von Amts wegen eingetragen wurde, die veranlassende
Stelle anzuhoren. *Sofern eine Auskunft nicht erteilt wird, erhilt die ersuchende Person oder Stelle
eine Mitteilung, die keine Riickschliisse darauf zulassen darf, ob zu-der betroffenen Person keine
Daten vorhanden sind oder eine Auskunftssperre besteht.

(3) Wurde eine Auskunftssperre auf Veranlassung einer in § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1, 6, 7, 8
und 9 genannten Behorden von Amts wegen eingetragen, sind die betroffene Person und die veran-
lassende Stelle iiber jedes Ersuchen um eine Melderegisterauskunft zu unterrichten.

(4) 'Die Auskunftssperre wird auf zwei Jahre befristet “Sie kann auf Antrag oder von Amts wegen
verlingert werden. *Die betroffene Person ist vor-Aufhebung der Sperre zu unterrichten, soweit sie
erreichbar ist. ‘Wurde die Sperre von einer in
§ 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1, 6, 7, 8 und 9 genannten Behorde veranlasst, ist diese zu unterrich-
ten, wenn die betroffene Person nicht erreichbar ist.

(5) Die Melderegisterauskunft ist ferner nicht zuléssig,

1. soweit die Einsicht in ein Personenstandsregister nach § 63 des Personen-standsgesetzes nicht
gestattet werden darfund

2. inden Fillen des §1758 des Biirgerlichen Gesetzbuches.

§52
Bedingter Sperrvermerk

(1) Die Meldebehorde richtet einen bedingten Sperrvermerk fiir Personen ein, die nach Kenntnis
der Meldebehorde wohnhaft gemeldet sind in

—_—

einer Justizvollzugsanstalt,
2. einer Aufnahmeeinrichtung fiir Asylbewerber oder sonstige ausldndische Fliichtlinge,

3. Krankenhdusern, Pflegeheimen oder sonstigen Einrichtungen, die der Betreuung pflegebe-
diirftiger oder behinderter Menschen oder der Heimerziehung dienen,

4. Einrichtungen zum Schutz vor hiuslicher Gewalt oder
5. Einrichtungen zur Behandlung von Suchterkrankungen.

(2) 'In diesen Fillen darf, soweit nicht die Voraussetzungen des § 51 Absatz 1 bis 3 vorliegen, eine
Melderegisterauskunft nur erteilt werden, wenn eine Beeintrachtigung schutzwiirdiger Interessen
ausgeschlossen werden kann. *Die betroffene Person ist vor Erteilung einer Melderegisterauskunft zu
horen.



Unterabschnitt 3
Zeugenschutz
§53

Zeugenschutz

Die Vorschriften des Zeugenschutz-Harmonisierungsgesetzes vom 11. Dezember 2001 (BGBI. I S.
3510), das durch Artikel 2 Absatz 12 des Gesetzes vom 19. Februar 2007 (BGBI. I S. 122) gedndert
worden ist, in der jeweils geltenden Fassung bleiben von den Regelungen zu Dateniibermittlungen
und Datenweitergabe nach §§ 34, 36 bis 38 und 49 unberiihrt.

Abschnitt 6

Ordnungswidrigkeiten

§ 54
Bufigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer entgegen § 19 Absatz 6 eine Wohnungsanschrift anbietet oder zur
Verfiigung stellt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 17 Absatz 1, auch in Verbindung mit § 27 Absatz 2 Satz 2 oder
§ 28 Absatz 1 Satz 1 oder Satz 2, entgegen § 29 Absatz 1 Satz 2 oder Absatz 4 Satz 2 oder §
32 Absatz 1 Satz 2 sich nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig anmeldet,

2. entgegen § 17 Absatz 2 Satz 1 sich nicht oder nicht rechtzeitig abmeldet,

3. entgegen § 19 Absatz 1 Satz 2 den Einzug oder den Auszug nicht, nicht richtig oder nicht
rechtzeitig bestitigt,

4. entgegen § 19 Absatz 1 Satz 5 eine Bestétigung ausstellt,

5. einer vollziehbaren Anordnung nach § 19 Absatz 5 oder § 25 oder § 28 Absatz 4 zuwiderhan-
delt,

6. entgegen § 21 Absatz 4 Satz 2 eine Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht
rechtzeitig macht,

7. entgegen § 28 Absatz 2 Satz 1 oder Satz 2 den Kapitin oder ein Besatzungsmitglied nicht o-
der nicht rechtzeitig anmeldet oder nicht oder nicht rechtzeitig abmeldet,

8. entgegen § 29 Absatz 2 Satz 1 einen besonderen Meldeschein nicht oder nicht rechtzeitig un-
terschreibt,

9. entgegen § 30 Absatz 1 einen besonderen Meldeschein nicht bereithilt,

10. entgegen § 30 Absatz 4 Satz | einen ausgefiillten Meldescheine nicht oder nicht fiir die dort
genannte Dauer aufbewahrt,

11. entgegen § 30 Absatz 4 Satz 2 einen Meldeschein nicht oder nicht rechtzeitig vorlegt oder

12. entgegen § 47 oder § 50 Absatz 3 Satz 2 Daten fiir einen anderen als den dort genannten
Zweck verwendet.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fillen des Absatzes 1 und des Absatzes 2 Nummer 12 mit
einer GeldbuBe bis zu fiinfzigtausend Euro und in den iibrigen Fillen mit einer GeldbufB3e bis zu tau-
send Euro geahndet werden.



Abschnitt 7
Sonstige Vorschriften, Schlussvorschriften

§ 55
Regelungsbefugnisse der Linder

(1) Durch Landesrecht kann bestimmt werden, dass fiir die Erfiillung von Aufgaben der Lander
weitere als die in § 3 aufgefiihrten Daten und Hinweise erhoben, verarbeitet und genutzt werden.

(2) Durch Landesrecht kann bestimmt werden, dass den Offentlich-rechtlichen Religionsgesell-
schaften zur Erfiillung ihrer Aufgaben weitere als die in § 42 genannten Daten iibermittelt werden
diirfen.

(3) 'Durch Landesrecht kénnen die Einrichtung, die Fiihrung und die Aufgaben von zentralen Mel-
dedatenbestéinden geregelt werden. *In diesem Fall gelten die
§§ 4,5, 6 Absatz 2 Satz 1 und 2 sowie die §§ 7, 8, 10 und 11 entsprechend.

(4) Durch Landesrecht kann das Muster der Meldescheine fiir die Meldungen nach § 17 Absatz 1
und 2 Satz 1, der einfachen Meldebescheinigung nach § 18 Absatz 1, der Meldebestitigung nach §
24 Absatz 2 und der besonderen Meldescheine nach § 30 Absatz 1 bestimmt werden.

(5) Durch Landesrecht konnen regelméBige Dateniibermittlungen nach § 36 Absatz 1 im Rahmen
der Erfiillung von Aufgaben der Lénder geregelt werden, soweit dadurch Anlass und Zweck der
Ubermittlung festgelegt und der Datenempfinger sowie die zu tibermittelnden Daten bestimmt wer-
den.

(6) Durch Landesrecht kann die Ubermittlung weiteter, Daten und Hinweise nach
§ 38 Absatz 5 Satz 1 im Rahmen der Erfiillung von Aufgaben der Lénder geregelt werden, soweit
dadurch Anlass und Zweck der Ubermittlung festlegelegt und der Datenempfiinger sowie die zu
ibermittelnden Daten bestimmt werden.

(7) Durch Landesrecht kann bestimmt werden, welche weiteren Daten nach § 38 Absatz 5 Satz 2 im
Rahmen der Erfiillung von Aufgaben der Léander als Auswahldaten fiir Abrufe zuldssig sind, soweit
dadurch Anlass und Zweck des Abrufs bestimmt werden.

(8) 'Durch Landesrecht kann bestimmt werden, welche sonstigen Stellen nach
§ 39 Absatz 3 Daten zum Abruf anbieten. *Ferner kann bestimmt werden, dass der Datenabruf inner-
halb eines Landes abweichend von § 39 Absatz 3 iiber landesinterne, nach dem Stand der Technik
gesicherte Netze erfolgt.

(9) Von den in § 33 Absatz 1 bis 3 sowie in § 39 Absatz 3 getroffenen Regelungen und von den auf
Grund von § 56 Absatz 1 getroffenen Regelungen des Verwaltungsverfahrens kann durch Landes-
recht nicht abgewichen werden.

§ 56
Verordnungsermiichtigungen

(1) Das Bundesministerium des Innern wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates

1. zur Durchfiihrung von Dateniibermittlungen nach § 23 Absatz 2 und 3 und § 33 Absatz 1
und 2, die zur Fortschreibung oder Berichtigung der Melderegister erforderlich sind, die zu
iibermittelnden Daten, ihre Form und sowie das Nahere iiber das Verfahren der Ubermitt-
lung festzulegen,

2. zur Durchfithrung von regelméfigen Dateniibermittlungen nach § 36 Absatz 1, die zur
Aufgabenerfiillung der datenempfangenden &ffentlichen Stelle erforderlich sind, die zu
iibermittelnden Daten, ihre Form und sowie das Nahere iiber das Verfahren der Ubermitt-
lung festzulegen,

3. zur Durchfithrung von automatisierten Abrufen nach §§ 38 und 39 die Voraussetzungen,
unter denen ein Datenabruf erfolgen darf, festzulegen und



4. zur Durchfithrung von Melderegisterauskiinften iiber Portale nach § 49 Absatz 3 die Vo-
raussetzungen und das Verfahren zur Zulassung von Portalen zu regeln.

(2) 'Soweit in Rechtsverordnungen auf Grund dieses Gesetzes Form und Verfahren von Daten-
iibermittlungen zu bestimmen sind, kann insoweit auf jedermann zugéingliche Bekanntmachungen
sachverstindiger Stellen verwiesen werden. “In der Rechtsverordnung sind das Datum der Bekannt-
machung, die Fundstelle und die Bezugsquelle der Bekanntmachung anzugeben. *Die Bekanntma-
chung ist beim Bundesarchiv niederzulegen; in der Rechtsverordnung ist darauf hinzuweisen.

§ 57
Verwaltungsvorschriften
Die Bundesregierung kann mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine Verwaltungsvorschriften
zur Durchfithrung dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnun-
gen erlassen.

Artikel 2
Folgeiinderungen

(1) In § 17 Absatz 1 Satz 4 des Bundeswahlgesetzes in der Fassung der'Bekanntmachung vom 23.
Juli 1993 (BGBI. I S. 1288, 1594), das zuletzt durch Artikel 1.des Gesetzes vom 17. Mérz 2008
(BGBIL. I S. 394) gedndert worden ist, werden die Worter ,,§21 Absatz 5 des Melderechtsrahmenge-
setzes™ durch die Worter ,,§ 51 Absatz 1 des Bundesmeldegesetzes™ ersetzt.

(2) Die Bundeswahlordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. April 2002 (BGBI. I S.
1376), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 3. -Dezember 2008 (BGBI. I S. 2378) geén-
dert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 16 wird wie folgt geédndert:

a)In Absatz 6 werden die Worter ,,den Vorschriften des Melderechts* durch die Worter
,»8 21 Absatz 2 des. Bundesmeldegesetzes™ ersetzt.

b)In Absatz 9 werden die Worter ,,nach dem Landesmelderecht durch die Worter
,hach § 27 Absatz 4 des Bundesmeldegesetzes™ ersetzt.

2. In § 34 Absatz 4 Nummer 1 Satz 3, § 38 Satz 4, § 43 Absatz 1 Satz 3,
§ 84 Absatz 3 Satz 3 und Anlage 14 (zu § 34 Absatz 4) — Formblatt fiir eine Unterstiit-
zungsunterschrift (Kreiswahlvorschlag) — FuBnote 1 werden jeweils die Worter ,.den §
21 Abs. 5 des Melderechtsrahmengesetzes entsprechenden Landesmeldegesetzen® durch
die Waorter ,,§ 51 Absatz 1 des Bundesmeldegesetzes* ersetzt.

3. In Anlage 5 (zu § 20 Absatz 1) Nummer 1 Satz 4 werden die Worter ,,§ 21 Abs. 5 des
Melderechtsrahmengesetzes™ durch die Worter ,,§ 51 Absatz 1 des Bundesmeldegeset-
zes* ersetzt.

(3) Die Europawahlordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Mai 1994 (BGBI. I S.
957), die zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung vom 3. Dezember 2008 (BGBI. I S. 2378) gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 15 wird wie folgt gedndert:

a. In Absatz 6 werden die Worter ,,den Vorschriften des Melderechts® durch die Worter
8 21 Absatz 2 des Bundesmeldegesetzes® ersetzt.

b. In Absatz 9 werden die Worter ,,nach dem Landesmelderecht durch die Worter
,hach § 27 Absatz 4 des Bundesmeldegesetzes™ ersetzt.

2. In § 17a Absatz 5a, § 17b Absatz 2 Satz 5 und § 87 Absatz 1 Satz 2 und 4 werden jeweils die
Worter ,,§ 2 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b des Melderechtsrahmengesetzes™ durch die Worter ,,§
3 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b des Bundesmeldegesetzes™ ersetzt.



3. In § 37 Absatz 1 Satz 3 und § 77 Absatz 3 Satz 2 werden jeweils die Worter ,.den § 21 Abs. 5
des Melderechtsrahmengesetzes entsprechenden Landesmeldegesetzen®™ durch die Worter ,,§
51 Absatz 1 des Bundesmeldegesetzes™ ersetzt.

4. Inder Anlage 5 (zu § 19 Absatz 1) Nummer 1 Satz 4 werden die Worter ,,den § 21 Abs. 5 des
Melderechtsrahmengesetzes entsprechenden Vorschriften der Landesmeldegesetze durch
die Worter ,,§ 51 Absatz 1 des Bundesmeldegesetzes™ ersetzt.

(4) In § 22 Absatz 2 Satz 2 des Passgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. April
1986 (BGBI. I S. 537), das zuletzt durch Artikel 4 Absatz 2 des Gesetzes vom 30. Juli 2009 (BGBI. 1
S. 2437) gedndert worden ist, werden die Worter ,,in den Meldegesetzen® durch die Worter ,,im
Bundesmeldegesetz™ ersetzt.

(5) Das Gesetz iiber Personalausweise und den elektronischen Identitdtsnachweis vom 18. Juni
2009 (BGBI. I S. 1346) wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,den Landesmeldegesetzen™ durch die Worter
»dem Bundesmeldegesetz* ersetzt.

2. In § 19 Absatz 2 werden nach der Angabe ,.§ 23 Abs. 3 Nr. 12 die Worte ,,und im Meldere-
gister” eingefiigt.

3. In § 24 Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,in den ,Meldegesetzen* durch die Worter ,,im
Bundesmeldegesetz ersetzt.

(6) § 4 Absatz 2 Satz 2 des AZR-Gesetzes vom 2. September 1994 (BGBI. I S. 2265), das zuletzt
durch (...) gedndert worden ist, wird durch die folgenden Sitze ersetzt:

§ 51 Absatz 1 und 5 des Bundesmeldegesetzes gilt entsprechend. Eine Ubermittlungssperre wird
auch gespeichert, wenn dem Ausldnderzentralregister ein Ersuchen der Zeugenschutzdienststelle
nach § 4 Absatz 2 des Gesetzes zur Harmonisierung des Schutzes gefdhrdeter Zeugen vom 11. De-
zember 2001 (BGBI. I S. 3510), das durch Artikel 2 Absatz 12 des Gesetzes vom 19. Februar 2007
(BGBI. I S. 122) geéindert worden ist, in"der jeweils geltenden Fassung, zugeht, personenbezogene
Daten einer zu schiitzenden Person zu sperren. Teilt die Zeugenschutzdienststelle dem Ausldnder-
zentralregister mit, dass die Ubermittlungssperre nicht mehr erforderlich ist, ist die Ubermittlungs-
sperre zu l6schen.

(7) In § 7 Absatz 2 Nummer 3 der AZRG-Durchfiihrungsverordnung vom 17. Mai 1995 (BGBI. I S.
695), die zuletzt durch (..7) gedndert worden ist, wird die Angabe "§ 1758 Abs. 2" durch die Angabe
"§ 1758" ersetzt.

(8) Das Wehrpflichtgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. September 2008 (BGBI. 1
S. 1886), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. April 2011 (BGBI. I S. 678) gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In§ 24 Absatz 6 Satz 1 Nummer 1 werden die Worter ,,den Vorschriften der Landesmelde-
gesetze” durch die Worter ,,§ 17 des Bundesmeldegesetzes™ ersetzt.

2. In § 58 Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,§ 18 Absatz 7 des Melderechtsrahmengesetzes*
durch die Worter ,,§ 36 Absatz 2 des Bundesmeldegesetzes® ersetzt.

(9) In § 23 Absatz 2 Satz 1 des Zivildienstgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 17.
Mai 2005 (BGBI. I S. 1346), das zuletzt durch Artikel 6 Absatz 5 des Gesetzes vom 20. Juni 2011
(BGBI. I S. 1114) gedndert worden ist, werden die Worter ,,den Vorschriften der Landesmeldegeset-
ze*“ durch die Worter ,,§ 17 des Bundesmeldegesetzes™ ersetzt.

(10) In § 139b Absatz 3 Nummer 12, Absatz 5 Satz 2 und Absatz 6 Satz 1 Nummer 10 der Abga-
benordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. I S. 3866; 2003 I S.
61), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 28. April 2011 (BGBI. I S. 676) gedndert worden
ist, werden jeweils die Worter "Melderechtsrahmengesetz und den Meldegesetzen der Lander" durch
das Wort "Bundesmeldegesetz" ersetzt.

(11) In § 69 des Einkommensteuergesetzes vom 8. Oktober 2009 (BGBI. I S. 3366, 3862), das zu-
letzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 22. Juni 2011 (BGBI. I S. 1126) gedndert worden ist, werden
die Worter ,,§ 20 Absatz 1 des Melderechtsrahmengesetzes™ durch die Worter ,,§ 56 Absatz 1 Num-



mer 2 des Bundesmeldegesetzes” und die Worter ,,§ 18 Absatz 1 des Melderechtsrahmengesetzes*
durch die Worter ,,§ 34 Absatz 1 und 2 des Bundesmeldegesetzes™ ersetzt.

(12) In § 52a Absatz 1 Nummer 2 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fiir Ar-
beitssuchende — in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011, BGBI. I S. 850), das durch
Artikel 3a des Gesetzes vom 20. Juni 2011 (BGBI. I S. 1114) geédndert worden ist, werden die Wor-
ter ,,§ 21 des Melderechtsrahmengesetzes® durch die Worter ,,den §§ 44 bis 46 des Bundesmeldege-
setzes™ ersetzt.

(13) In § 71 Absatz 1 Satz 4 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch — Sozialverwaltungsverfahren
und Sozialdatenschutz — in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGB. I S. 130),
das zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 23. Mai 2011 (BGBI. I S. 898) gedndert worden ist,
werden die Worter ,,§ 4a Abs. 3 des Melderechtsrahmengesetzes™ durch die Worter ,.§ 6 Absatz 2
des Bundesmeldegesetzes™ ersetzt.

(14) In § 73 Absatz 2 Satz 1 der Fahrerlaubnis-Verordnung vom 13. Dezember 2010 (BGBI. I S.
1980), die durch Artikel 1 der Verordnung vom 7. Januar 2011 (BGBI. I S. 3).geéndert worden ist,
werden die Worter ,,§ 12 Absatz 2 des Melderechtsrahmengesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 24. Juni 1994 (BGBI. I S. 1430), gedndert durch Artikel 3 Absatz 1 des Gesetzes vom 12.
Juli 1994 (BGBLI. I S. 1497),* durch die Worter ,.§ 21 Absatz 2 des Bundesmeldegesetzes™ ersetzt.

(15) In § 46 Absatz 2 Satz 1 der Fahrzeug-Zulassungsverordnung vom 3. Februar 2011 (BGBI. I S.
139), die zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 12. Juli 2011 (BGBI. I S. 1124) gedndert worden
ist, wird das Wort ,,Melderechtsrahmengesetzes™ durch das Wort ,,Bundesmeldegesetzes™ ersetzt.

Artikel 3
Inkrafttreten, Auflerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des achtzehnten auf die Verkiindung fol-
genden Kalendermonats] in Kraft. Gleichzeitig tritt das Melderechtsrahmengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. April 2002 (BGBI. I S. 1342), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes
vom 28. April 2011 (BGBI. I S. 678) gedndert worden ist, auller Kraft.



Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Anlass und Zielsetzung des Entwurfs

1.

Das bisher rahmenrechtlich geregelte Meldewesen wurde im Zuge der Féderalismusreform I mit
Wirkung vom 1. September 2006 in die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes
tiberfithrt (vgl. Artikel 73 Absatz 1 Nummer 3 des Grundgesetzes). Daraus folgt, dass die
Rechtssetzungsbefugnis fiir das Meldewesen nunmehr allein beim Bund liegt.

Mit der Uberfiihrung des Meldewesens in die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz des
Bundes wurde der Tatsache Rechnung getragen, dass das Meldewesen ldngst aus seiner ur-
spriinglichen Zielsetzung herausgewachsen ist. Die dem Bund im fritheren Artikel 75 Absatz 1
Satz 1 Nummer 5 des Grundgesetzes zugewiesene Rahmengesetzgebungskompetenz hatte die-
sem Aufgabenaufwuchs schon seit langerem nicht mehr hinreichend Rechnung getragen. Sie
griindete sich noch auf das Erscheinungsbild des Meldewesens der Vorkriegszeit und zum Zeit-
punkt des Erlasses des Grundgesetzes, als die Meldebehdrden entweder bei den ortlichen Poli-
zeibehorden oder bei der Ordnungsverwaltung der Kommunen angesiedelt waren. Insoweit spie-
gelte sich schon allein in dieser organisatorischen Zuordnung die-damals noch hauptsédchlich po-
lizeilich verstandene Funktion des Meldewesens wider.

Im Zuge der fortschreitenden Anwendung der automatisierten Datenverarbeitung in der 6ffentli-
chen Verwaltung hat sich das Meldewesen spitestens seit Beginn der 1970er Jahre zu einer ei-
genstandigen Verwaltungsaufgabe nichtpolizeilicher Art entwickelt. Das Melderecht stellt heute
ein selbststindiges Rechtsgebiet innerhalb des offentlichen Rechts dar, das eher dem Verwal-
tungsverfahrensrecht als dem Ordnungsrecht zugerechnet werden kann.

Heute bildet die Registrierung der Bevilkerung eine solide Basis fiir eine systematische und ef-
fiziente Gewihrleistung vieler bedeutender gesellschaftlicher Funktionen. In diesem Sinne ver-
steht sich das Melderecht als multifunktionale Grundlagen- und Querschnittsverwaltung oder -
anders ausgedriickt - als eine Informationsbasis zu Einwohnerdaten fiir 6ffentliche und nichtof-
fentliche Stellen sowie Privatpersonen.

Zwar entsprechen die Landesmeldegesetze im Wesentlichen den rahmenrechtlichen Vorgaben.
Der weitaus grofite Teil der Vorschriften stimmt sogar wortlich mit den entsprechenden Rege-
lungen des MRRG iiberein. Dies gilt insbesondere fiir Normen mit abschlieBendem und in Ein-
zelheiten gehendem Regelungscharakter. Spezifische und ergéinzende Regelungen im Landes-
recht nehmen/einen verhéltnisméBig kleinen Raum ein. Sie beziehen sich vor allem auf die Da-
tenspeicherung und -iibermittlung fiir landesspezifische Aufgaben sowie Besonderheiten von
technischen Verfahren bei den Meldebehorden.

2. Verbindlichkeit erreichten Anderungen im MRRG bisher allerdings erst nach ihrer Umsetzung in

das' Landesrecht. Dieser Umstand hat sich in den vergangenen Jahren als eine der groften
Schwachstellen des Melderechts erwiesen. So wurden zwar mit der MRRG-Novelle 2002 die er-
forderlichen Rahmenbedingungen fiir die Nutzung moderner Informations- und Kommunikati-
onstechnologien im Meldewesen geschaffen. Die ErschlieBung der daraus resultierenden Poten-
ziale verzogerte sich in der Folgezeit jedoch, da zum einen die Umsetzung der MRRG-Novelle
in das jeweilige Landesrecht nicht synchron vollzogen wurde, zum anderen nicht alle Lénder
iber die fiir die Umsetzung erforderliche technische Infrastruktur verfiigten, d.h. tiber durch Da-
tennetze untereinander verkniipfte kommunale Melderegister oder Landesmelderegister. Allein
dies belegt, dass das Meldewesen in seiner heutigen Funktion als aktivierendes Element einer
sich stetig wandelnden Informationsgesellschaft und als eine Instanz mit grenziiberschreitenden
Beziigen bei Dateniibermittlungen nicht mehr durch rahmenrechtliche Normen mit Richtli-
niencharakter regulierbar ist.

Die durch die Vorgaben des MRRG nicht gidnzlich zu vermeidende Zersplitterung des Melde-
rechts wird kiinftig kein Hindernis mehr fiir ein modernes Meldewesen sein, das sich mit den
Jahren zum ,,informationellen Riickgrat™ aller Verwaltungsebenen entwickelt hat und sich schon
deshalb als Vorreiter fiir eine effiziente Anwendung moderner Informations- und Kommunikati-
onstechnologien versteht.



4. Mit der durch das Gesetz angestrebten Rechtseinheit im Meldewesen werden erstmals bundes-
weit und unmittelbar geltende Vorschriften fiir die Biirgerinnen und Biirger sowie fiir die mit
dem Vollzug des Melderechts befassten Behorden geschaffen. Dies wird durch ein Zusammen-
filhren der Regelungen des Melderechtsrahmengesetzes mit denen der Landesmeldegesetze er-
reicht.

5. Die Abschaffung der besonderen Meldepflicht in Krankenhdusern und dhnlichen Einrichtungen
stellt einen Beitrag fiir eine spiirbare Reduzierung der Biirokratiekosten fiir Wirtschaft, Biirger
und Verwaltung dar. Diese Einrichtungen erheben und speichern ohnehin die Personalien der
aufgenommenen Personen, daher ist die staatliche Krankenhausmeldepflicht nicht mehr zeitge-
méB und kann entfallen.

6. Das Bundesmeldegesetz schafft die Voraussetzungen dafiir, dass die Bedarfstrager des 6ffentli-
chen Bereichs Meldedaten besser und schneller nutzen kénnen. Hier gilt es vor.allem Potenziale
zu realisieren, die sich aus der zunehmenden Integration von Meldedatenbestédnden auf Landes-
ebene in den letzten Jahren ergeben. In 13 Landern bestehen bereits zentrale Registerstrukturen,
in einem weiteren Land befindet sich eine solche im Aufbau. Der Online-Zugang zu diesen
Meldedatenbestinden ist im Landesrecht unterschiedlich geregelt und zum Teil auf Behorden
des jeweiligen Landes beschrinkt. Durch das Bundesmeldegesetz wird grundsitzlich allen Be-
hoérden des Bundes und der Lénder der Online-Zugang zu bestehenden Meldedatenbestéinden
erdffnet, wobei Meldedatenbestidnde auf Landesebene hierfiir.den besten Ansatz bilden. Soweit
Lénder keine zentrale Registerstruktur aufbauen, haben sie fiir/Behorden einen Online-Zugang
zu den Meldedatenbestinden auf einer unteren Ebene zu er6ffnen. Durch diese Vorgehensweise
ist die Errichtung eines Meldedatenbestandes auf Bundesebene verzichtbar. Eine besonders effi-
ziente Nutzung bestehender Meldedatenbestinde ohne eine zentrale Struktur auf Bundesebene
ergibe sich dann, wenn alle Lénder tiber einen Bestand auf Landebene verfiigten und diese iiber
ein Portal verbunden wiirden, wie es einige Lidnder bereits getan haben.

7. Zur Sicherstellung des einheitlichen Vollzugs des Gesetzes wird das Bundesministerium des In-
nern Allgemeine Verwaltungsvorschriften erlassen mit Hinweisen und Erlduterungen zur An-
wendung der einzelnen Regelungen. Dadurch wird neben der rechtlichen Harmonisierung auch
eine weitgehend einheitliche Verwaltungspraxis gewihrleistet.

B. Wesentliche Schwerpunkte des Entwurfs

Die Schaffung der Rechtseinheit im Meldewesen erfolgt im Wesentlichen durch ein Zusammenfiigen
der Regelungen des Melderechtsrahmengesetzes mit denen der Landesmeldegesetze (Rechtskonsoli-
dierung). Signifikante Anderungen gegeniiber dem geltenden Melderecht sind im Hinblick darauf,
dass die MRRG-Novelle 2002 von den Lindern erst vollstindig im Jahr 2006 umgesetzt worden ist
und die Umstellungsprozesse in der Praxis der Meldebehorden noch spiter abgeschlossen wurden,
nicht enthalten.

C. Gesetzgebungszustiindigkeit des Bundes

Die Zustindigkeit des Bundes zum Erlass dieser Vorschriften ergibt sich aus Artikel 73 Absatz 1
Nummer 3 und 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes. Danach hat der Bund die ausschlieBliche
Gesetzgebungskompetenz fiir das Meldewesen und die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz fiir
das Strafrecht, letzteres ist in Bezug auf Regelungen zu Ordnungswidrigkeiten relevant.



D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine.

2. Vollzugsaufwand
Bund, Landern und Gemeinden entstehen in Bezug auf die Erweiterung der Abruffdhigkeit von Da-
ten fiir die Erweiterung der Netzkapazititen und die Anpassung von vorhandenen Softwarelsungen
einmalige Kosten, die angesichts der unterschiedlichen Gestaltung der jeweiligen Fachverfahren
nicht beziffert werden konnen. Etwaiger Mehrbedarf fiir den Bund soll im jeweiligen Einzelplan
ausgeglichen werden.

E. Sonstige Auswirkungen

Uber die unter F genannten Kosten aus Informationspflichten hinaus werden die betroffenen Unter-
nehmen der Wirtschaft je nach Fallkonstellation mit geringfiigigen nicht abschitzbaren zusitzlichen
Kosten belastet, in anderen Fillen entlastet.

Geringfiigige Kosten konnen durch die Wiedereinfithrung der Mitwirkung des Wohnungsgebers
entstehen. Die Mitwirkung des Wohnungsgebers bei der Anmeldung von‘Mietern kann zu geringfii-
gigem Mehraufwand bei betroffenen Unternehmen fithren. Auch das Erfordernis der Einwilligung
der betroffenen Person im Falle einer einfachen Melderegisterauskunft fiir Zwecke der Werbung
sowie des Adresshandels kann zu geringfiigigem Personal- und Betriebskostenaufwand im Einzelfall
fithren.

Entlastungen der Unternehmen ergeben sich aus der Méglichkeit, wie in § 49 vorgesehen automati-
siert Antrage fiir Melderegisterauskiinfte zu stellen: Da die Umsetzung des Verfahrens durch die
Lénder erfolgt, ist eine Quantifizierung der Entlastung der Unternehmen der Wirtschaft nicht mog-
lich, insgesamt wird mit einer Entlastung.gerechnet. Zusitzlich ergeben sich Entlastungen auch
durch den unter Buchstabe F genannten Abbau von Biirokratiekosten. Allgemein ist eine iiberdurch-
schnittliche Betroffenheit mittelstindischer Unternehmen, die iiber die Betroffenheit aller Unterneh-
men der Wirtschaft hinausgeht, nicht erkennbar.

Angesichts der geringfiigigen Be< und Entlastungen im Einzelfall wird nicht davon ausgegangen,
dass sich diese auf die Verbraucherpreise oder das allgemeine Preisniveau niederschlagen werden.

F. Biirokratiekosten
1. Vorbemerkung

Die vorgesehenen Regelungen fithren zu einer erwarteten Biirokratiekosten-entlastung der Wirtschaft
im Vergleich zur bisherigen Rechtslage von rund 117,1 Millionen Euro Biirokratiekosten jéhrlich.

Das Gesetz hebt zwei Informationspflichten fiir die Wirtschaft auf. Vier neue Informationspflichten
werden (geschaffen, wobei eine Informationspflicht eine bereits im Landesrecht geregelte ersetzt.
Eine Informationspflicht wird vereinfacht.

Fur die Biirger werden eine Informationspflicht vereinfacht und sieben Informationspflichten neu
eingefiihrt, wobei hiervon eine Informationspflicht eine bereits auf Grund der Landesmeldegesetze
bestehende Informationspflicht ersetzt.

Zudem schafft das Gesetz 14 neue Informationspflichten fiir die Verwaltung. In zwei Féllen wird die
bestehende Informationspflicht erweitert, in einem Fall vereinfacht.

Die vorgesehenen Regelungen dienen insbesondere der bundesweit einheitlichen Anwendung des
Melderechts fiir Biirger, Wirtschaft und Verwaltung. Dariiber hinaus fithren neue und geénderte Re-
gelungen des Bundesmeldegesetzes zu einer Entbiirokratisierung.

Gegeniiber der geltenden Rechtslage wird die Wirtschaft durch Anderungen erheblich entlastet, ins-
besondere Krankenhduser, Pflegeheime und &hnliche Einrichtungen. Auch fiir das Hotelgewerbe
sieht der Gesetzentwurf eine bedeutende Erleichterung vor.

2. Biirokratiekostensenkung durch Verfahrensoptimierung



Durch die Er6ffnung von Online-Zugéngen von Behorden zu bestehenden Meldedatenbestinden
werden Verfahrensabldufe erheblich optimiert. Bisher miissen Behorden ohne einen solchen Zugang
Anfragen konventionell per Post, Telefon, Fax oder E-Mail an eine Meldebehorde richten. Die An-
fragestellung und -bearbeitung auf diesen Wegen ist bedeutend aufwendiger als eine Online-
Abfrage. Sie ist vor allem zeitintensiver, was bei sicherheitsrelevanten Vorgiangen ein gravierender
Nachteil sein kann. Zudem ist ein Online-Zugang unabhéngig von den reguldren Dienstzeiten der
Meldebehorden, was wiederum fiir die Aufgabenerledigung der Sicherheitsbehorden besonders
wichtig ist. Fiir den Zugang zu einem Landesmeldedatenbestand miissen in solchen Situationen Si-
cherheitsbehdrden des Bundes und anderer Lénder bisher regelméBig die Amtshilfe einer Behorde
des betreffenden Landes mit Online-Zugang in Anspruch nehmen, deren Einbindung kiinftig nicht
mehr erforderlich ist.

3. Biirokratiekosten fiir die Wirtschaft

Durch das Gesetz werden fiir Unternehmen vier Informationspflichten eingefiihrt, - wobei eine bereits
durch die Landesmeldegesetze bestehende Informationspflicht ersetzt wird, ohne die Biirokratiekos-
ten fiir die Unternehmen zu erhéhen. Zwei Informationspflichten werden abgeschafft, eine Informa-
tionspflicht vereinfacht. Im Einzelnen:

a) Aufgehobene Informationspflichten

Mit § 32 wird die bisherige Verpflichtung von Krankenhidusern, Heimen und &hnlichen Einrichtun-
gen, gesonderte Verzeichnisse iiber dort aufgenommene Personen zu fiihren, aufgehoben: Diese Ein-
richtungen fithren ohnehin Unterlagen mit den entsprechenden Daten ihrer Patienten oder Bewohner.
Fiir die Wirtschaft ergeben sich dadurch Einsparungen in.Héhe von 83.403.753 Euro jahrlich.

Gleichzeitig ist mit § 32 die bisherige Verpflichtung aller Einrichtungen weggefallen, den zu einer
Identitdtsfeststellung berechtigten Behdrden Auskunft iiber die Identitit einzelner Personen aus ge-
sonderten Verzeichnissen zu erteilen (§ 16°Absatz 2 MRRG). Durch den Wegfall der Verpflichtung
zur Auskunftserteilung aus gesonderten Verzeichnissen ergibt sich fiir die Wirtschaft gegeniiber der
Bestandsmessung des Statistischen Bundesamtes eine Einsparung in Héhe von 565.866 Euro jdhr-
lich.

b) Biirokratiekosten infolge vereinfachter Informationspflichten

In § 29 Absatz 2 wird die bisherbestehende Verpflichtung, die fiir den Hotelmeldeschein erforderli-
chen Daten zu beschaffen, vereinfacht. Bereits vorhandene Daten der Beherbergungsstitte knnen
vorab auf den Meldeschein ausgedruckt werden. Diese Vereinfachung kommt der heutigen Praxis
der elektronischen Buchung durch Hotelreservierungssysteme entgegen. Damit werden auch Uber-
tragungsfehler:vom Meldeschein in die Buchungsdatei der Beherbergungsstitte vermieden. Fiir aus-
landische Hotelgéste sind hierbei die Voraussetzungen des Artikels 45 des Schengener Durchfiih-
rungsiibereinkommens vom 19. Juni 1990 (BGBI. II 1993 S. 1013) zu beachten.

Bei einer-unverinderten Fallzahl von 123.143.483 beherbergten Personen sowie einem gleich blei-
benden Lohnsatz von 11,50 Euro/Stunde und einer Reduzierung der bisher erforderlichen 4,1 Minu-
ten Bearbeitungszeit auf 2,6 Minuten je Fall kommt es fiir das Hotelgewerbe zu Einsparungen in
Hohe von 35.403.751 Euro jahrlich.

¢) Neue Informationspflichten

Mit § 19 Absatz 1 wird dem Wohnungsgeber auferlegt, den Ein- oder Auszug der meldepflichtigen
Person in eine Wohnung zu bestitigen.

Vermietungen konnen gewerblich oder privat veranlasst sein. Deshalb erfolgt die Anrechnung zu je
50 % bei den Biirokratiekosten fiir die Wirtschaft und den Biirger. Die Gesamtfallzahl wird auf 5
Mio. Fille geschitzt. Auf die Fallzahl fiir die Wirtschaft in Héhe von 2,5 Mio. wird in Abzug ge-
bracht, dass bei Umziigen von Wohnungsgemeinschaften im Meldewesen alle Einzelpersonen erfasst
werden, die Bestdtigung des Wohnungsgebers jedoch in der Regel nur einmal erforderlich sein wird.
Es wird geschitzt, dass es sich bei 40 % der Félle um mit umziehende Mitglieder von Mehrperso-
nenhaushalten handelt. Zusitzlich wird nach dem Entwurf des BMG kiinftig eine Anmeldung bei
einem erneuten Umzug innerhalb von drei bzw. sechs Monaten nicht mehr erforderlich sein. Auch



hier sind noch einmal 5 % der Fille abzuziehen, in denen mangels Meldepflicht auch die Bescheini-
gung des Wohnungsgebers nicht ausgestellt werden muss.

Hieraus ergibt sich bei einer wie oben errechneten Fallzahl von 1,375 Mio. und einem Lohnsatz von
18,80 Euro/Stunde bei einer Bearbeitungszeit von 5 Minuten eine Belastung der Wirtschaft in Hohe
von 2.154.167 Euro jahrlich.

§ 19 Absatz 5 erlegt dem Wohnungseigentiimer und dem Wohnungsgeber auf, Auskunft tiber die bei
ihm wohnenden Personen zu erteilen. Hieraus ergibt sich bei einer erwarteten Fallzahl von 10.000
und einem Lohnsatz von 18,80 Euro/Stunde bei einer Bearbeitungszeit von 5 Minuten eine Belas-
tung der Wirtschaft in Hohe von 15.667 Euro jahrlich.

Weiterhin wird mit dem Gesetz eine Informationspflicht eingefiihrt, die eine bereits in den Landes-
meldegesetzen bestehende Informationspflicht tibernimmt, so dass insgesamt keine neuen Kosten
entstehen. Die Informationspflicht beinhaltet die Anmeldepflicht des Leiters eines'Krankenhauses,
Pflegeheims oder einer dhnlichen Einrichtung fiir Personen, die nicht im Inland gemeldet sind und
ihrer Meldepflicht nach 3 Monaten nicht nachkommen kénnen (§ 32). Durch die Anmeldepflicht
ergibt sich fiir die Wirtschaft auf Basis der durch das Statistische Bundesamt ermittelten Fallzahlen
eine unverdnderte Belastung in Hohe von 461.340 Euro jéhrlich.

Nach § 44 Absatz 3 Nummer 2 ist bei der Anfrage nach einer Melderegisterauskunft eine Erkldrung
abzugeben, dass die Daten nicht fiir Zwecke der Werbung oder des Adresshandels verarbeitet und
genutzt werden, da ansonsten eine Auskunft nur mit Einwilligung der betroffenen Person moglich
ist. Hierdurch wird das Recht auf informationelle Selbstbestimmung der Meldepflichtigen gestérkt.
Es entsteht daraus eine Belastung fiir die Wirtschaft in Hohe von 15.833 Euro jdhrlich.

4. Informationspflichten fiir die Biirgerinnen und Biirger

Durch das Gesetz werden fiir Biirger insgesamt eine Informationspflicht vereinfacht und sieben In-
formationspflichten eingefiihrt, wobei jedoch eine Informationspflicht die bereits durch die Landes-
meldegesetze bestehende Informationspflicht ersetzt, ohne die Biirokratiekosten fiir diese zu erho-
hen. Im Einzelnen:

Mit § 10 Absatz 1 Satz 2 wird neu aufgenommen, dass dem Biirger bei automatisierten Abrufverfah-
ren auf Antrag Auskunft iiber die Arten der iibermittelten Daten und ihre Empfinger im Einzelfall
erteilt wird. Damit erhalten.die Biirger die Mdoglichkeit, einen Nachweis der iiber sie abgerufenen
Daten im automatisierten Verfahren im Einzelfall zu erhalten.

Die bislang nur in den-landesrechtlichen Vorschriften enthaltene Regelung zur Beantragung einer
Meldebescheinigung wird neu in § 18 aufgenommen. Damit erhalten die Biirger auf Antrag ein Pa-
pier, das von erheblicher praktischer Bedeutung ist und gleichzeitig auch als Nachweis einer aktuel-
len Wohnanschrift.im behordlichen und privaten Bereich dient.

In § 19 Absatz 1 Satz 1 und 2 wird zur wirksameren Bekdmpfung von Scheinanmeldungen die Mit-
wirkungspflicht des Wohnungsgebers bei der An- und Abmeldung von Mietern wieder eingefiihrt.
Diese war bis zum Jahre 2002 in § 11 Absatz 3 MRRG vorgesehen und in den Landesmeldegesetzen
ndher geregelt. Hierbei wird von einer Gesamtfallzahl von 5 Mio. Fillen ausgegangen. Vermietun-
gen konnen gewerblich oder privat veranlasst sein. Deshalb erfolgt die Anrechnung zu je 50 % bei
den Biirokratiekosten fiir die Wirtschaft und den Biirger (siehe oben: 3. Biirokratiekosten fiir die
Wirtschaft Buchstabe c). Nach Abzug der Umziige von Mehrpersonenhaushalten und der nicht mel-
depflichtigen Umziige wird von einer Fallzahl von 1,375 Mio. und einer Bearbeitungszeit von 5 Mi-
nuten ausgegangen. In § 19 Absatz 1 Satz 4 wird die Pflicht der meldepflichtigen Person gegeniiber
dem Wohnungsgeber neu eingefiihrt, die fiir die Bestitigung des Ein- oder Auszugs notwendigen
Auskiinfte zu erteilen.

In § 19 Absatz 2 wird neu eingefiihrt, dass die meldepflichtige Person bei Verweigerung der Bestéti-
gung des Ein- oder Auszugs oder nicht fristgerechten Zugang der Bestitigung des Ein- oder Auszugs
durch den Wohnungsgeber die Meldebehdrde zu unterrichten hat.

In § 19 Absatz 5 wird die Mitteilungspflicht des Wohnungsgebers gegeniiber der Meldebehdrde ein-
gefiihrt, auf Verlangen Auskunft {iber die bei ihm wohnenden oder vormals wohnenden Personen zu
erteilen.



In § 29 Absatz 2 wird, wie bereits oben zu Nummer 3 Buchstabe b nédher erldutert, die Verpflichtung
zum Ausfiillen eines Meldescheins abgeschafft. Die beherbergten Personen haben den Meldeschein
kiinftig lediglich noch zu unterschreiben, soweit die fiir den Meldeschein notwendigen Daten vorlie-
gen.

In § 49 Absatz 2 Satz 3 in Verbindung mit § 50 Absatz 5 wird den Biirgerinnen und Biirgern die
Moglichkeit des Widerspruchs gegen eine automatisierte Melderegisterauskunft er6ffnet.

5. Informationspflichten fiir die Verwaltung

Mit dem Gesetz werden fiir die Verwaltung insgesamt 14 Informationspflichten neu eingefiihrt, von
denen sechs die durch die Landesmeldegesetze bereits bestehenden Informationspflichten ersetzen.
Hier entstehen zusitzliche Biirokratiekosten lediglich in den Liandern, in denen diese Informations-
pflichten bisher nicht bestanden. Zwei Informationspflichten werden erweitert, eine wird vereinfacht.

a) Biirokratiekosten infolge geiinderter Informationspflichten

In § 17 Absatz 4 wird eine Vereinfachung der Anmeldung (§ 17 Absatz(1) von Neugeborenen
im Inland aus den Landesmeldegesetzen tibernommen. In 14 Léndern wird fiir Neugeborene das
Anmeldeverfahren bereits von Amts wegen geregelt. Lediglich-fiir die Meldebehérden in
Rheinland-Pfalz und Brandenburg ist derzeit eine solche Regelung nicht vorgesehen. Die hier
zu erzielende Kostenersparnis (414 Meldebehorden) ist daher eher marginal.

Mit § 33 Absatz 1 wird die Informationspflicht zur Dateniibermittlung zwischen den Meldebe-
horden um ein Datum sowie die dazugehorigen Hinweisdaten erweitert. Die Tatsache, dass ein
Einwohner bereits vor der Wehrerfassung seines Jahrganges erfasst worden ist, wird im Span-
nungs- oder Verteidigungsfall iibermittelt (§ 3 Absatz 2 Nummer 11), Kosten, die mit den An-
derungen bei der Softwareumstellung anfallen, werden in der Regel durch die zwischen den
Meldebehorden und den Softwareanbietern bestehenden Wartungs- und Pflegevertrage abge-
deckt.

In § 42 Absatz 3 ist vorgesehen, dass die betroffene Person der Weitergabe von Daten an Reli-
gionsgesellschaften widersprechen kann. Die Meldebehorden werden bundeseinheitlich ver-
pflichtet, die betroffene Person; deren Daten an Religionsgesellschaften iibermittelt werden soll,
jahrlich durch offentliche Bekanntmachung auf dieses Widerspruchsrecht hinzuweisen. Diese
Hinweispflicht ist bisher durch Landesrecht fiir die Meldebehdrden in Baden-Wiirttemberg,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt und Thiiringen vorgesehen.

b) Neue Informationspflichten

Sieben Informationspflichten werden neu eingefiihrt, die zuvor landesrechtlich nicht bestanden,
dies sind im Einzelnen:

Nach § 7 Absatz 2 sind die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Meldebehorden schriftlich auf
die Einhaltung des Meldegeheimnisses zu verpflichten.

§ 10 Absatz 1 Satz 2 fiihrt fiir die Meldebehorde die Pflicht ein, der betroffenen Person bei au-
tomatisierten Abrufverfahren im Einzelfall auf Antrag Auskunft tiber die Arten der iibermittel-
ten Daten und ihre Empfiinger zu erteilen.

In § 34 Absatz 5 wird die Pflicht fiir die Meldebehérde eingefiihrt, bei Anfragen zu Meldedaten,
die einer Auskunftssperre unterliegen, welche durch bestimmte Behorden veranlasst wurde, die
betroffene Person und die veranlassende Stelle unverziiglich iiber solche Anfragen zu unterrich-
ten.

In § 40 Absatz 1 wird fiir die Meldebehdrde im automatisierten Abrufverfahren von Meldedaten
die Pflicht eingefiihrt, die abrufende Stelle, den Zeitpunkt der Abfrage und den Namen der ab-
fragenden Person bei Abfragen von Daten iiber einzelne Personen zu protokollieren. Diese
Pflicht wird ergéinzt um die Aufbewahrungsfrist in § 40 Absatz 4.

In § 40 Absatz 2 in Verbindung mit Absatz 1 wird fiir die Meldebehdrde im automatisierten Ab-
rufverfahren von Meldedaten die Pflicht eingefiihrt, die abrufende Stelle, die Kennung der ab-
fragenden Person oder Personengruppe, das Aktenzeichen der abrufenden Behorde, den Anlass
und den Zeitpunkt der Abfrage sowie die Anzahl der Treffer bei Abfragen einer Vielzahl na-



mentlich nicht ndher bezeichneter Personen zu protokollieren. Diese Pflicht wird ergénzt um die
Aufbewahrungsfrist in § 40 Absatz 4.

In § 51 Absatz 3 wird die Pflicht fiir die Meldebehérde eingefiihrt, bei Anfragen zu Meldedaten,
die einer Auskunftssperre unterliegen, welche durch bestimmte Behdrden veranlasst wurde, die
betroffene Person und die veranlassende Stelle unverziiglich iiber solche Anfragen zu unterrich-
ten.

Nach § 51 Absatz 4 ist die Meldebehdrde verpflichtet, vor Loschung einer Auskunftssperre die
betroffene Person zu unterrichten.

Informationspflichten, die bereits landesrechtlich bestanden

Mit dem Gesetz werden neben den bereits unter Buchstabe a) benannten Informationspflichten
vier weitere eingefiihrt, die bereits in den Landesmeldegesetzen bestehende Informationspflich-
ten ersetzen, so dass insgesamt keine wesentlichen neuen zusétzlichen Kosten entstehen. Im
Einzelnen sind dies folgende Pflichten:

aa)  die Ubermittlung von Daten an den Suchdienst (§ 43),
bb) die besondere Auskuntft fiir alle Arten von Wahlen und Abstimmungen (§ 50 Absatz 1),
cc) die besondere Auskunft an Adressbuchverlage (§ 50 Absatz3)und

dd) der Hinweis der Meldebehorden auf das Widerspruchsrecht gegen eine Melderegisteraus-
kunft bei der Anmeldung und durch 6ffentliche Bekanntmachung (§ 50 Absatz 5).



Tabelle I zu Biirokratiekosten Bundesmeldegesetz
Normadressat: Wirtschaft

Ifd | Vorschrift | Artder Informationspflicht Fallzahl Zeit Lohnsatz | Zu- Belastung | Belastung Entlas-
5 Anderung pro Jahr | in min in €/h satz- | MRRG in € neu tung/Belastu
Nr kosten ng
o in €
11§19 neu Schriftliche Bestitigung des Woh- 1.375.000 5 18,80 - - 2.154.167 | +2.154.167
Absatz 1 nungsgebers iiber den Ein-oder Aus-
zug
2 1§19 neu Mitteilungspflicht des Wohnungsei- 10.000 5 18.80 - - 15.667 +15.667
Absatz 5 gentiimers bzw. Wohnungsgebers
gegeniiber der Meldebehorde
31829 vereinfacht | Besondere Meldepflicht in Beherber- | 123.143.4 2,6 11,50 - 96.770.253 161.366.502| -35.403.751
Absatz 2 gungsstitten 83
4 1§32 neu-Bund* | Anmeldepflicht des Leiters der Ein- 166.850 7 23,70 - - - -
richtung fiir Personen, die nicht im
Inland gemeldet sind, die ihrer Mel-
depflicht nach 3 Monaten nicht
nachkommen
5.1§32 weggefal- | Registrierung der besonderen Melde- - - - - 83.403.753 0 -83.403.753
len pflicht in Krankenhdusern, Pflege-
heimen oder dhnlichen Einrichtungen
6 [§32 weggefal- | Pflicht zur Auskunft gegeniiber Ord- - - - - 565.866 0 -565.866
len nungs- und Polizeibehdrden sowie
der Staatsanwaltschaft aus den vor-
handenen Unterlagen der Einrichtung
(alt § 16 Absatz 2 MRRG)
71§44 neu Erkldrung zu Werbung, der Markt- 10.000 5 19,00 - - 15.833 +15.833
Absatz. 3 oder Meinungsforschung oder des
Nummer 2 Adresshandels
3 Insgesamt 180.739.872 [ 63.551.169 | -117.187.703

* = ersetzt bereits in den Landesmeldegesetzen bestehende Informationspflichten




Tabelle II zu Bundesmeldegesetz Biirokra-

tiekosten

Normadressat: Biirgerinnen und Biirger

Ifd.

Art der

Vorschrift < Informationspflicht Zeitaufwand
Anderung
1 |§10 Absatz 1 neu Beantragung einer Auskunft tiber die Protokolldaten bei Dateniibermittlung durch ein automatisier- | 5 Minuten, FZ 10.000
tes Abrufverfahren im Einzelfall
2 [§18 neu-Bund* | Beantragung einer Meldebescheinigung 5 Minuten, FZ
1.000.000
3 |§19 Absatz | Satz 1 und 2 |neu Schriftliche Bestatigung des Wohnungsgebers tiber den Ein- oder Auszug 5 Minuten, FZ 1.000
4 |§ 19 Absatz 1 neu Mitteilungspflicht der meldepflichtigen Person gegentiber dem Wohnungsgeber 5 Minuten, FZ 50.000
Satz 4
5 |[§19 Absatz2 neu Mitteilungspflicht der meldepflichtigen Person bei Verweigerung der Bestitigung des Wohnungs- | 5 Minuten, FZ 500
gebers oder iiber nicht fristgerechten Zugang der Bestitigung
6 |§19 Absatz 5 neu Mitteilungspflicht des Wohnungseigentiimers bzw. Wohnungsgebers gegeniiber der Meldebehérde | 10 Minuten, FZ 1.000
7 1§29 Absatz 2 vereinfacht | Besondere Meldepflicht in Beherbergungsstitten 1 Minute statt zwei,
FZ 123.143.483
8 |§49 Absatz 2 Satz 3, § 50 |neu Erklarung des Widerspruchs zu einer automatisierten Melderegisterauskunft 10 (MinutenKeine FZ

Absatz 7

zu recherchieren)

Tabelle III zu Biirokratiekosten Bundesmeldegesetz




Normadressat: Verwal-

tung
Ifd. | Vorschrift Art der Informationspflicht
Nr. Anderung
1 § 7 Absatz 2 neu Verpflichtung die Mitarbeiter schriftlich auf die Einhaltung des Meldegeheimnisses zu verpflichten
2 § 10 Absatz 1 neu Auskunftspflicht an die betroffene Person iiber Protokolldaten bei Dateniibermittlung durch ein automatisiertes Abruf-
verfahren im Einzelfall
3 § 17 Absatz 1 (§ [neu-Bund* Neugeborene im Inland werden von Amts wegen in der Wohnung der Eltern/ Mutter angemeldet
17 Absatz 4) (vereinfacht)
4 § 33 Absatz 1 (§ [erweitert Dateniibermittlung zwischen den Meldebehdrden
3 Absatz 2
Nummer 5 und
12)
5 § 34 Absatz 5 neu Unterrichtungspflicht der Meldebehorde bei Anfragen zu Personen die einer besonderen Auskunftssperre unterliegen
gegeniiber der betroffenen Personund der veranlassenden Stelle
6 § 40 Absatz 1 neu Protokollpflicht der abrufberechtigten Stelle, Anlass und Zeitpunkt der Abfrage, Aktenzeichen der abrufenden Behorde
und 4 sowie die Kennung der abfragenden Person bei Abfrage von Daten iiber einzelne Personen, einschlieBlich der Aufbe-
wahrung der Protokolldaten
7 § 40 Absatz 2 in [neu Protokollpflicht der abrufberechtigten Stelle,/Anlass und Zeitpunkt der Abfrage sowie Kennung der abfragenden Per-
Verbindung mit son, Abfragekriterien und Anzahl der Treffer (bei abfragen einer Vielzahl namentlich nicht nidher bezeichneter Perso-
§ 40 Absatz 1 nen), einschlieBlich der Aufbewahrung der Protokolldaten
und § 40 Absatz
4
8 § 42 Absatz 3 neu-Bund* Hinweispflicht der Meldebehdrde an die betroffene Person und 6ffentliche Bekanntmachung, dass Daten an Religions-
Satz 2 (erweitert) gesellschaften iibermittelt werden (wird um die ortsiibliche Bekanntmachung erweitert)
9 §43 neu-Bund* Dateniibermittlung an die Suchdienste
10 [§51 Absatz 3 neu Unterrichtungspflicht der Meldebeh6rde bei Anfragen zu Personen die einer besonderen Auskunftssperre unterliegen
gegeniiber der betroffenen Person und der veranlassenden Stelle
11 [§51 Absatz 4 neu Verpflichtung der Meldebehorde vor Loschung einer Auskunftssperre die betroffene Person anzuhéren
12 | § 50 Absatz 1 neu-Bund* Besondere Auskunftspflicht fiir Wahlen und Abstimmungen
13 [§50 Absatz 3 neu-Bund* Besondere Auskunftspflicht an Adressbuchverlage
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§ 50 Absatz 5

neu-Bund*

Hinweisverpflichtung der Meldebehdrden auf Widerspruchsrecht gegen eine Melderegisterauskunft

* = ersetzt bereits bestehende Informationspflichten in den Landesmeldegesetzen




G. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen wurden nach § 2 des Bundesgleichstellungsgesetzes
(BGleiG) und § 2 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministerien anhand der Arbeitshilfe
"Gender Mainstreaming bei der Vorbereitung von Rechtsvorschriften" der Interministeriellen Arbeits-
gruppe Gender Mainstreaming gepriift. Das Gesetz hat gleichstellungspolitisch weder positive noch
negative Auswirkungen. Die Regelungen sind entsprechend § 1 Absatz 2 Satz 1 BGleiG geschlechter-
gerecht formuliert.

H. Nachhaltigkeit

Das Vorhaben entspricht der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Durch das Gesetz wird eine nach-
haltige Harmonisierung des Melderechts in Deutschland, eine Verbesserung der Verfiigbarkeit von
Meldedaten und eine Stiarkung der Rechte der meldepflichtigen Person erreicht. Die. Managementre-
geln und Indikatoren der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie sind nicht einschlégig.

II. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1 (Bundesmeldegesetz)

Zu § 1 (Meldebehérden)

Die Bestimmung der fiir den Vollzug des Melderechts zustéindigen Behorde fillt in die Organisations-
gewalt der Lander. Demgemill wird normiert, dass die Lander jeweils fiir ihren Zusténdigkeitsbereich
regeln, welcher Behorde der Vollzug melderechtlicher Aufgaben obliegt. In aller Regel wird dies die
Gemeinde oder eine im kommunalen Bereich angesiedelte Behorde sein.

Zu § 2 (Aufgaben und Befugnisse der Meldebehorden)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen §.1 MRRG. Die datenschutzrechtliche Terminologie wurde
angepasst. Technische und organisatorische MaBnahmen des Datenschutzes und der Datensicherheit
finden iiber die § 9 des Bundesdatenschutzgesetzes entsprechenden landesgesetzlichen Regelungen
Beachtung; soweit erforderlich, trifft dieses Gesetz bereichsspezifische Regelungen.

Zu § 3 (Speicherung von Daten)
Zu Absatz 1

Der Grunddatenkatalog des Absatzes 1 entspricht dem des § 2 Absatz 1 MRRG. Die geringfiigigen
Anderungen in den Nummern 3 (§ 2 Absatz 1 Nummer 3 MRRG), 9

(§ 2 Absatz. 1 Nummer 9 MRRG), 10 (§ 2 Absatz 1 Nummer 10 MRRG), 11 (§ 2 Absatz 1 Nummer
11 MRRG), 17 (§ 2 Absatz 1 Nummer 17), 18 (§ 2 Absatz 1 Nummer 18) und 19 (§ 2 Absatz 1 Num-
mer 19 MRRG) sind entweder redaktioneller Art oder dienen der Klarstellung bzw. entsprechen Be-
diirfnissen der meldebehordlichen Praxis.

Zu Nummer 6

Nummer 6 entspricht im Wesentlichen § 2 Absatz 1 Nummer 6 MRRG, bei Geburten im Ausland wird
erginzend der Staat der Geburt gespeichert, um Verwechselungen hinsichtlich des Geburtsorts zu
vermeiden.

Zu Nummer 8

Nummer 8, die bereits in § 2 Absatz | MRRG weggefallen war, wird nicht neu belegt, um die nach-
folgende Zuordnung der Daten an den dortigen Stellen beizubehalten. Eine Belegung der Nummer 8
mit Anderung der nachfolgenden Zuordnung der Daten wiirde bei Herstellern von Software fiir das
Meldewesen und bei Datenempfiangern Umstellungskosten verursachen. Dies soll vermieden werden.

Zu Nummer 12 und 13



Die Vorschrift iiber die Speicherung von Anschriften sowie Ein- und Auszugsdatum entspricht im
Wesentlichen § 2 Absatz 2 Nummer 12 und § 13 MRRG.

Dem Grundsatz der Datensparsamkeit folgend, wird fiir Wohnungen auBerhalb des Zustindigkeitsbe-
reichs der Meldebehorde die Speicherung auf das unbedingt erforderliche Maf reduziert.

Bei einem Umzug in das Ausland wird die Meldekette unterbrochen. Um dies im Interesse der be-
troffenen Person, die haufig noch nach vielen Jahren fiir Behorden bestimmte Nachweise iiber frithere
Wohnverhiltnisse erbringen muss, zu verhindern, ist die Speicherung des Tages des letzten Zuzugs
aus dem Ausland erforderlich. Denn nur so sind die Meldebehorden in der Lage, die fritheren und
aktuellen Wohnungen im Melderegister liickenlos nachzuhalten.

Zudem sind bei Zuzug aus dem Ausland die Angaben iiber den Staat des bisherigen Aufenthaltsortes
und den Tag des letzten Zuzugs aus dem Ausland sowie bei Wegzug in das Ausland die Angabe iiber
den Zuzugsstaat fiir die amtliche Statistik erforderlich. Art. 3 der Verordnung (EG) Nummer 862/2007
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Juli 2007 zu Gemeinschaftsstatistiken tiber Wan-
derung und internationalen Schutz und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nummer 311/76 des
Rates iiber die Erstellung von Statistiken tiber ausldndische Arbeitnehmer (ABl. EU Nummer L 199
S. 23) regelt, dass alle Mitgliedstaaten ab dem Berichtsjahr 2008 an das Statistische Amt der Europai-
schen Gemeinschaften (Eurostat) bei Zuwanderern den Staat des letzten tiblichen Aufenthaltsorts und
beziiglich der Abwanderer den Staat des néchsten iiblichen Aufenthaltsorts zu iibermitteln haben. Zu-
wanderer ist nach Artikel 2 der EG-Verordnung eine Person, deren Aufenthalt in einem anderen Land
mindestens zwolf Monate betrégt. Fiir die konkrete Feststellung, ob jemand ein Zuwanderer im Sinne
der EG-Verordnung ist, bedarf es auch der Speicherung des Tages des letzten Zuzugs aus dem Aus-
land.

Die Zuzugsanschrift im Ausland ist zu speichern, um auch im Falle eines Wegzugs im Ausland die
Erreichbarkeit der betroffenen Person, insbesondere fiir amtliche Zustellungen, sicherzustellen.

Zu Nummer 14

Die Nummer 14 wird um die Angabe des Staates bei EheschlieBungen oder Begriindung der Lebens-
partnerschaft im Ausland erweitert, um genaue Zuordnungen zu ermdglichen und damit Verwechse-
lungen mehrfach vorkommender Ortsnamen zu vermeiden.

Zu Nummer 15

Die Nummer 15 wird um die Angabe ,,.Geburtsname des Ehegatten erweitert, um damit bei der auto-
matisierten Verarbeitung.der Riickmeldung der Meldebehdrden bestehende Probleme der Identifizie-
rung von Ehegatten, wenn.diese erst nach der Heirat eine gemeinsame Wohnung beziehen, zu behe-
ben. Derzeit miissen die Datensétze des Ehegatten hdufig noch manuell zur eindeutigen Identifizierung
gesichtet werden, da.von der Zuzugsmeldebehorde der Familienname nach EheschlieBung iibermittelt
wird, im Melderegister der Wegzugsmeldebehorde aber noch der Geburtsname bzw. Familienname
vor der EheschlieBung gespeichert ist.

Mit der Aufnahme des Wortes ,,derzeitig” wird klargestellt, dass die aktuelle Anschrift von Ehegatten
oder Lebenspartnern — auch im Zustindigkeitsbereich einer anderen Meldebehorde — zu speichern ist.
Daraus folgt auch, dass diese Angabe im Riickmeldeverfahren zu iibermitteln ist.

Zu Nummer 16

Die Daten zu den minderjdhrigen Kindern der meldepflichtigen Person wurden um die Anschrift im
Inland ergénzt. Dadurch erhalten die Jugendédmter Kenntnis iiber die Wohnsituation von Jugendlichen,
und konnen darauf im Bedarfsfall ihre Betreuungsarbeit abstellen.

Zudem ist es durch die Erfassung der Anschrift des minderjahrigen Kindes kiinftig den Meldebehor-
den moglich, die beigeschriebenen Daten eines minderjahrigen Kindes, das nicht am gleichen Ort wie
die meldepflichtige Person gemeldet ist, durch ein gesondertes Riickmeldeverfahren zwischen den
beteiligten Meldebehorden priifen zu lassen und gegebenenfalls zu aktualisieren. Dies ist bisher nicht
moglich.

Zu Nummer 17



Neben Speicherinhalten des MRRG wurde die Nummer 17 um das Sperrkennwort sowie die Sperr-
summe des Personalausweises ergénzt. Beide Daten sind erforderlich, um im Fall des Ausweisverlus-
tes den fraglichen Ausweis unverziiglich sperren zu kdnnen. Zwar werden diese Daten auch von der
ausstellenden Personalausweisbehorde gespeichert, zum Schutz des Ausweisinhabers und des Rechts-
verkehrs soll jedoch im Falle eines Wohnortwechsels auch die Personalausweisbehdrde am Zuzugsort
als zustdndige Personalausweisbehorde Sperrantrige bearbeiten konnen. Dies wird durch die Speiche-
rung der Sperrinformationen im Melderegister sichergestellt, weil dessen Daten im Rahmen des
Riickmeldeverfahrens an die Zuzugsbehorde iibertragen werden. Die Speicherung im Melderegister
dient somit einem ordnungsgeméBen Sperrverfahren und damit dem Schutz des Ausweisinhabers bei
Verlust seines Ausweises.

Zu Absatz 2
Zu Nummer 1

Die Vorschrift iiber die Speicherung von Wahldaten entspricht im Wesentlichen § 2 Absatz 2 Nummer
1 MRRG. Anders als dort wird nunmehr die Zweckbestimmung der zu speichernden Daten auf alle
Arten von Wahlen und Abstimmungen in Bund und Léndern ausgedehnt. Die auch in Artikel 20 Ab-
satz 2 Satz 2 des Grundgesetzes verwendete Formulierung ,,Wahlen und-Abstimmungen* umfasst im
Hinblick auf Abstimmungen tiblicherweise auch und gerade die auf staatlicher und kommunaler Ebene
zugelassenen Volksinitiativen sowie Biirgerbegehren und -entscheide:

Die in Buchstabe ¢ getroffene Regelung soll es ermdglichen, dass auch im Ausland lebende Deutsche
einen Hinweis auf eine bevorstehende Bundestags- oder Europawahl erhalten. Bislang ist rechtlich zur
Unterrichtung der im Ausland lebenden Deutschen iiber ihre Wahlberechtigung bei anstehenden Wah-
len zum Deutschen Bundestag nur eine 6ffentliche Bekanntmachung durch die diplomatischen und
berufskonsularischen Vertretungen der Bundesrepublik Deutschland vorgesehen, in der die Vorausset-
zungen fiir die Wahlteilnahme und das Verfahren fiir die erforderliche Eintragung in ein Wihlerver-
zeichnis beschrieben sind (vgl. § 20 Absatz 2 Bundeswahlordnung). Entsprechendes gilt fiir die Wah-
len zum Europdischen Parlament (§ 19 Absatz 2 Europawahlordnung). Die im Ausland lebenden
Deutschen werden flankierend auch von den diplomatischen und konsularischen Vertretungen auf
verschiedenen Wegen (z.B. Internet, elektronische Newsletter oder personliche Ansprache) tiber Wah-
len in Deutschland informiert bzw. erfahren hiervon unmittelbar durch deutsche Medien, die im jewei-
ligen Aufenthaltsstaat zugénglich sind. Die neue Regelung in Buchstabe c ergéinzt nunmehr die recht-
lichen Vorgaben und schafft die Voraussetzungen fiir eine individuelle Benachrichtigung dieses Per-
sonenkreises.

Zu Nummer 2

Die Uberschriftund der Inhalt sind entsprechend den rechtlichen Vorgaben des Einkommensteuerge-
setzes angepasst. worden.

Mit der Umstellung der papiergebundenen Lohnsteuerkarte auf elektronische Lohnsteuermerkabzugs-
male zum 1. Januar 2012 reduzieren sich die zu iibermittelnden Daten auf die in dieser Vorschrift ge-
nannten Angaben.

Die bisher in § 2 Absatz 2 Nummer 7 MRRG aufgenommene Speicherungsbefugnis der Identifikati-
onsnummer und des Vorldufigen Bearbeitungsmerkmals des Ehegatten sowie der Identifikationsnum-
mern und der Vorldufigen Bearbeitungsmerkmale der minderjéhrigen Kinder ist nach Konkretisierung
des Zwecks der Speicherung dieser Daten in § 39¢ Absatz 2 des Einkommensteuergesetzes der Num-
mer 2 zugeordnet worden. Dabei wurde die Formulierung redaktionell angepasst.

Zu Nummer 3

Nummer 3 entspricht in Teilen § 2 Absatz 2 Nummer 7 MRRG. Zur Klarstellung des Zwecks der
Speicherung wird auf die einschlédgige Vorschrift der Abgabenordnung verwiesen. Die Formulierung
wurde redaktionell angepasst.

Zu Nummer 4

Nummer 4 entspricht § 2 Absatz 2 Nummer 3 MRRG; die Verweisung auf das Personalausweisgesetz
wurde aktualisiert.



Zu Nummern 5 bis 8
Sie entsprechen § 2 Absatz 2 Nummer 4 bis 6 und Nummer 8§ MRRG.
Zu Nummer 9

Eine entsprechende Pflicht zur Speicherung dieser Angabe enthalten alle Landesmeldegesetze. Sie
wird nunmehr in das Bundesrecht iibernommen und ergénzt um eine Befristung von zwei Jahren.

Zu Nummer 10

Die Speicherung von Angaben {iber den Eigentiimer bzw. Wohnungsgeber ist vorwiegend zur Ver-
meidung von Scheinanmeldungen erforderlich. Durch ihre Erhebung bei der Anmeldung soll die
Schwelle fiir die rechtswidrige Erschleichung von Scheinwohnungen wirksam angehoben werden.
Uberdies wird hierdurch gewihrleistet, dass die Auskunftsrechte aus § 19 Absatz 1 Satz 3 und § 50
Absatz 4 sichergestellt sind. In einem Mehrfamilienhaus mit verschiedenen Wohnungseigentiimer
bzw. Wohnungsgebern konnte sonst nicht festgestellt werden, auf welche Wohnung sich das Aus-
kunftsrecht bezieht, da die Lage der Wohnung im Gebdude oder die Wohnungsnummer im Meldere-
gister nicht gespeichert wird.

Zu Nummer 11

Nach § 15 Absatz 4 des Wehrpflichtgesetzes wird die Wehrerfassung von ‘den Meldebeh6rden durch-
gefiithrt. Zur Vermeidung von Doppelerfassungen ist hierfiir die-Kenntnis der Tatsache nach Nummer
11 zwingend erforderlich. Die Vorschrift wurde dem Umstand angepasst, dass die Wehrpflicht durch
das Wehrrechtsdanderungsgesetz 2011 vom 28. April 2011 (BGBI. I S. 678) ausgesetzt wurde und nur
im Spannungs- und Verteidigungsfall wieder aufleben wiirde.

Zu § 4 (Ordnungsmerkmale)
Zu Absatz 1

Die wirtschaftliche Fiihrung der ortlichen Melderegister sowie die schnelle und sichere maschinelle
Zuordnung von Daten sind ohne die Verarbeitung und Nutzung eines automationsgerechten Ord-
nungsmerkmals nicht moéglich. Die Meldebehorden sind in der Wahl des Ordnungsmerkmals frei.
Sofern Ordnungsmerkmale verarbeitet und genutzt werden, diirfen sie an personenbezogenen Daten
nur die in § 3 Absatz | Nummer 6 und 7 genannten Daten enthalten. Durch den vorgegebenen Rahmen
fiir die Ausgestaltung von Ordnungsmerkmalen konnen die existierenden und im Aufbau unterschied-
lichen Ordnungsmerkmale <in den 13 bereits existierenden Landesmelderegistern und den diversen
kommunalen Melderegistern beibehalten werden. Die daraus folgende Vielgestaltigkeit dieser Ord-
nungsmerkmale mit einer fehlenden Ein-eindeutigkeit tiber die gesamte Landschaft der Melderegister
und die Tatsache, dass mit einem Wohnungswechsel, der einen Registerwechsel zur Folge hat, auch
das Ordnungsmerkmal neu gebildet wird, ist unter Datenschutzgesichtspunkten ein geeigneter Schutz
vor der Verdnderung solcher Ordnungsmerkmale zu allgemeinen Personenkennzeichen. Durch Absatz
2 Satz 2 wird der Anwendungsbereich der Ordnungsmerkmale auf den jeweiligen Datenempféinger im
Verhiltnis zur Meldebehorde eingeschrinkt und eine Weiteriibermittlung ausgeschlossen. Durch alle
diese MaBnahmen wird ein angemessenes Datenschutzniveau bei der Nutzung der Ordnungsmerkmale
erreicht.

Satz 3 normiert einen technischen Schutz gegen Verwechslungen, z.B. durch ein Priifzifferverfahren.



Zu Absatz 2

Mit der in Absatz 2 vorgesehenen zeitlichen Beschriankung fiir die Verarbeitung und Nutzung von
Ordnungsmerkmalen, die andere als nach Satz 1 zugelassene Daten enthalten, wird den Meldebehor-
den ein angemessener Zeitraum vorgegeben, innerhalb dessen die erforderlichen Berichtigungen er-
folgen miissen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift entspricht den landesrechtlichen Regelungen iiber die Weitergabe und Ubermittlung
von Ordnungsmerkmalen an andere 6ffentliche Stellen. Satz 2 stellt klar, dass die Empfinger das Ord-
nungsmerkmal nur im Verkehr mit der jeweiligen Meldebehorde verarbeiten und nutzen diirfen. Durch
die bilaterale Nutzung von Ordnungsmerkmalen wird die Abrufbarkeit von Daten im automatisierten
Verfahren unterstiitzt. Der Anwendungsbereich der Ordnungsmerkmale wird hingegen auf den jewei-
ligen Datenempfianger im Verhiltnis zur Meldebehorde eingeschriankt und eine Weiteriibermittlung
ausgeschlossen. Durch diese MalBlnahmen wird ein angemessenes Datenschutzniveau bei der Nutzung
der Ordnungsmerkmale erreicht.

Zu Absatz 4

Absatz 4 normiert Regelungen fiir die Datenweitergabe innerhalb einer-Verwaltungseinheit.

Zu § 5 (Zweckbindung der Daten)
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen der Regelung in § 3 MRRG.

Zu § 6 (Richtigkeit und Vollstiindigkeit des Melderegisters)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht § 4a Absatz 1 MRRG.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift entspricht weitgehend der Regelung in § 4a Absatz 3 MRRG. Um die Qualitit der
Melderegisterdaten weiter zu verbessern, wurde in Satz 2 eine Unterrichtungspflicht von &ffentlichen
Stellen statt der bisherigen Erlaubnis zur Unterrichtung geregelt.

Zu Absatz 3

Die Regelung entspricht § 4a Absatz 2 MRRG.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift entspricht — mit Ausnahme der Paragraphenbezeichnungen — wortlich derjenigen in §
4a Absatz 4 MRRG.

Zu § 7 (Meldegeheimnis)

Die Vorschrift entspricht bis auf einige redaktionelle Anderungen § 5 MRRG.

Zu § 8 (Schutzwiirdige Interessen der betroffenen Person)
Die Vorschrift entspricht wortlich § 6 MRRG.

Zu § 9 (Rechte der betroffenen Person)
Die Vorschrift entspricht fast wortlich § 7 MRRG. Satz 2 stellt klar, dass Rechte, die vor allem in den

Datenschutzgesetzen verankert sind, der betroffenen Person ebenfalls zur Verfiigung stehen und durch
Satz 1 nicht beschréinkt werden.

Zu § 10 (Auskunft an die betroffene Person)
Zu Absatz 1



Satz 1 entspricht § 8 Absatz 1 MRRG. Satz 2 dehnt den Auskunftsanspruch der betroffenen Person
hinsichtlich der Ubermittlungen der zu ihr gespeicherten Meldedaten aus. Auch bei nicht regelmBi-
gen Dateniibermittlungen mittels eines automatisierten Abrufverfahrens soll mit Hilfe der Protokollda-
ten Auskunft {iber den Empfianger und die Arten der iibermittelten Daten erteilt werden. Eine dariiber-
hinausgehende Ausdehnung des Auskunftsanspruchs auf weitere Empfinger, etwa Einzelpersonen,
unterbleibt, da hier einerseits datenschutzrechtliche Interessen des Anfragenden zu beriicksichtigen
sind und andererseits Protokollierungen stets auch unter dem Aspekt von Aufwand und Nutzen be-
trachtet werden miissen. Im vorliegenden Fall wird zwischen dem Auskunftsanspruch des Betroffen,
den Interessen des Anfragenden und den mit der Auskunftserteilung verbundenen Aufwénden der
Meldebehorde, insbesondere dem Umfang der Protokollierungen, ein sachgerechtes Verhiltnis herge-
stellt. Die Erteilung einer Auskunft kann deshalb nach Satz 3 nur wihrend der Dauer des Autbewah-
rungszeitraums der Protokolldaten erfolgen.

Zu Absatz 2

Satz 2 regelt den datenschutzrechtlichen Rahmen von Dateniibertragungen unter/Nutzung des Inter-
nets.

Zu Absatz 3

Der elektronische Identitdtsnachweis wird durch einen elektronischen Personalausweis sowie iiber den
im Gesetz zur Regelung von De-Mail-Diensten und zur Anderung weiterer Vorschriften (De-Mail-
Gesetz) vorgesehenen Identitétsbestidtigungsdienst zugelassen: Fiir(den Nachweis der Identitét iiber
De-Mail wird zusitzlich gefordert, dass der Nutzer sich sicher im Sinne von § 4 Absatz 1 De-Mail-
Gesetz an seinem De-Mail-Konto angemeldet hat. Dies‘bedeutet, dass sich der Nutzer zum Schutz
gegen eine unberechtigte Anmeldung unter Einsatz von-zwei voneinander unabhingigen Sicherungs-
mitteln — zum Beispiel durch Nutzung des neuen Personalausweises — an seinem De-Mail-Konto an-
zumelden hat. Andere elektronische Identitdtsnachweise sind zugelassen, soweit in den sie regelnden
Rechtsvorschriften auf § 18 Personalausweisgesetz verwiesen wird, da auch im Melderegister gefiihrte
Ausldnder die Moglichkeit besitzen sollen, die ihnen zur Verfiigung stehenden Dokumente entspre-
chend einzusetzen. Die qualifizierte elektronische Signatur wird hier wie ein Identitdtsnachweis be-
handelt, da sie Namen und Vornamen des Zertifikatsinhabers enthélt und folglich zur Plausibilisierung
der Identitit geeignet ist. Uberdies kann in Zweifelsfillen der Anbieter des Zertifizierungsdienstes die
Identitdt des Zertifikatsinhabers bestétigen, da nach § 5 Absatz 1 des Signaturgesetzes die sichere
Identifikation Voraussetzung fiir das Ausstellen eines Zertifikats ist.

Zu § 11 (Auskunftsbeschrinkungen)
Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht § 8 Absatz 3 MRRG und § 19 Absatz 4 BDSG. Fille der Auskunftsverweigerung
aufgrund von Satz 1 Nr. 2 sind sehr selten, zu nennen wiren hier Abfragen zu Vorbereitungen von
Observationen, gerade auch im Bereich der Unterstiitzerszene islamistisch-terroristischer Netzwerke.
Neu eingefiihrt wird Nummer 3, der regelt, dass die Auskunft auf Grund von noch nicht abgeschlosse-
nen strafrechtlichen Ermittlungsverfahren unterbleibt.

Zu Absatz 2

Mit der gegeniiber dem § 8 Absatz 3 MRRG neuen Regelung in Nummer 3 wird sichergestellt, dass
der Schutz der Auskunftssperre nicht durch eine Selbstauskunft unterlaufen werden kann. Diese Ein-
schrinkung des Auskunftsrechts bezieht sich daher ausschlieBlich auf die von der Auskunftssperre
erfassten Daten.

Zu Absatz 3

Nach Absatz 3 wird die Auskunftserteilung auch bei Daten, die von den dort genannten Sicherheitsbe-
horden an eine Meldebehorde oder von einer Meldebehorde an eine Sicherheitsbehorde tibermittelt
worden sind, an die Zustimmung dieser Behorden gekniipft. Das Zustimmungserfordernis bezieht sich
auf die Tatsache, dass bestimmte Daten von diesen Beh6rden stammen oder an sie iibermittelt worden
sind, etwa bei der Einrichtung spezieller SchutzmaBBnahmen des Zeugenschutzes auf der Grundlage



des Zeugenschutzharmonisierungsgesetzes. Damit werden die Geheimhaltungspflichten dieser Behor-
den beriicksichtigt.



Zu Absatz 4 und 5

Absiétze 4 und 5 normieren das Verfahren bei Ablehnung der Auskunftserteilung. In diesen Fillen
kann sich die betroffene Person an die jeweils zustidndige Stelle auf Landesebene wenden. Sollte hier-
durch die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gefdhrdet werden, wird die Auskunft dem jeweili-
gen Landesbeauftragten fiir den Datenschutz direkt erteilt.

Zu § 12 (Berichtigung und Ergiinzung von Daten)
Die Vorschrift entspricht wortlich § 9 MRRG.

Zu § 13 (Aufbewahrung von Daten)

Die entsprechenden Absétze der Vorschrift des § 10 MRRG enthalten lediglich allgemeine Grundsitze
zur Aufbewahrung von Daten. Ihrem rahmenrechtlichen Charakter entsprechend war diese Vorschrift
nur durch Ergénzungen im Landesrecht vollziehbar.

Die Vorschrift greift die in den Landesmeldegesetzen getroffenen Regelungen zur Verarbeitung dieser

Daten auf und bestimmt im Einzelnen,

- wie lange nach einem Wegzug oder dem Tod eines Einwohners welche Daten im aktuellen Mel-
dedatenbestand zu halten sind und unter welchen strengen Voraussetzungen diese verarbeitet und
genutzt werden diirfen (Absatz 1) sowie

- Beginn und Dauer einer sich nach Archivrecht richtenden  Aufbewahrung in staatlichen oder
kommunalen Archiven (Absatz 2).

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt, welche Daten und Hinweise nach dem Wegzug oder dem Tod eines Einwohners
noch im Melderegisterbestand vorzuhalten sind: Ihre Speicherung ist erforderlich, weil erfahrungsge-
méiB nach einem Wegzug oder dem Tod eines Einwohners oftmals zahlreiche Aufenthaltsanfragen von
offentlichen Stellen sowie von Privaten erfolgen.

Zu Absatz 2

Die meldebehordliche Praxis zeigt, dass nach Ablauf von etwa fiinf Jahren nach Wegzug oder Tod
eines Einwohners kaum noch nach.dessen Daten gefragt wird. Ihre Herausnahme aus dem aktuellen
Bestand und Speicherung in einer gesonderten Datei hat sich in der Vergangenheit bew#hrt. Wahrend
eines Zeitraums von 50 Jahren unterliegen die Daten dort eingeschrankten Nutzungsmoglichkeiten.



Zu § 14 (Loschung von Daten)

Die entsprechenden Absétze der Vorschrift des § 10 MRRG enthalten lediglich allgemeine Grundsitze
zum Umgang mit zu Unrecht erhobenen, unrichtigen oder nicht mehr erforderlichen Daten. Ihrem
rahmenrechtlichen Charakter entsprechend war diese Vorschrift nur durch Ergéinzungen im Landes-
recht vollziehbar.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift bestimmt, dass nicht mehr zur Aufgabenerfiillung erforderliche oder unzulissig gespei-
cherte Daten zu 16schen sind.

Zu Absatz 2

Abweichend von Absatz 1 ist das Datum nach § 3 Absatz 2 Nummer 6 (Anschrift vom 1. September
1939 in Vertreibungsgebieten) unverziiglich nach Ubermittlung an die Suchdienste zu 16schen.

Zu Absatz 3
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen §10 Absatz 4 MRRG.

Zu § 15 (Aufbewahrung und Léschung von Hinweisen)

Die Vorschrift erstreckt die Anwendbarkeit der §§ 13 und 14 auf Hinweise zum Nachweis der Rich-
tigkeit von Daten.

Zu § 16 (Anbietung von Daten an Archive)

Die Vorschrift entspricht den einschldgigen landesrechtlichen Regelungen. Sie enthélt ein Angebot an
kommunale und staatliche Archive, Datenbestinde zu iibernehmen, deren Aufbewahrung oder Lo-
schung ansteht. Durch die Regelung wird unter anderem klargestellt, dass die sich aus den jeweiligen
archivrechtlichen Vorschriften ergebende Pflicht der Meldebehorden, die Meldedaten nach Ablauf der
Aufbewahrungsfrist des § 13 Absatz 2 Satz 1 von insgesamt 60 Jahren den zustindigen 6ffentlichen
Archiven zur Ubernahme anzubieten, gegeniiber dem Loschungsgebot des § 14 Absatz 1 Satz 1 vor-
rangig ist. Die Archive entscheiden selbst iiber die Verarbeitung oder Nutzung der Daten wobei sie die
Vorgaben in § 13 Absatz 2 Satz 2'bis 4 zu beachten haben.

Zu § 17 (Anmeldung, Abmeldung)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht § 11 Absatz 1 MRRG. Sie wird ergénzt um die Bestimmung der bisher allein
landesrechtlich geregelten Frist fiir die Anmeldung. Mit der nunmehr vorgesehenen Zweiwochenfrist
nach Einzug wird eine biirgerfreundliche Losung gewihlt, die sich in den Landern, die eine solche
Frist bereits geregelt haben, bewéhrt hat.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift entspricht § 11 Absatz 2 MRRG. Wegen der Abmeldefrist wird auf die Ausfithrungen
zu Absatz 1 verwiesen. Neu ist die in Satz 2 geschaffene, bereits heute aus Griinden der Biirgerfreund-
lichkeit gidngige Praxis, sich bis zu einer Woche vor dem Auszug abmelden zu konnen. Die Fort-
schreibung des Registers erfolgt zum Datum des Auszugs.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht den in den Landesmeldegesetzen bestehenden Regelungen zur Meldepflicht fiir
Personen bis zum vollendeten 16. Lebensjahr und fiir Personen, fiir die ein Pfleger, ein Betreuer oder
ein Vorsorgebevollméchtigter bestellt ist.

Zu Absatz 4

Durch diese Regelung wird die erforderliche bereichsspezifische Rechtsgrundlage fiir die zur Aufga-
benerfiillung erforderlichen Mitteilungen der Standesdmter an die Meldebehorden geschaffen. Die



§§ 57 ff. der Personenstandsverordnung haben lediglich deklaratorische Bedeutung und bieten keine
ausreichende Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung standesamtlicher Daten an die Meldebehorde.

Zu § 18 (Meldebescheinigung)
Zu Absatz 1

Die Verpflichtung der Meldebehtrden zur Erteilung einfacher Meldebescheinigungen iiber die Tatsa-
che, dass ein Einwohner als gemeldet im Melderegister gespeichert ist (Satz 1), war bisher nur landes-
rechtlich geregelt. Fiir die betroffene Person stellt sie eine Realisierung des ihr verbiirgten Auskunfts-
rechts iiber die jeweils zu ihrer Person gespeicherten Daten dar. Von erheblicher praktischer Bedeu-
tung ist sie dariiber hinaus als Nachweis einer aktuellen Wohnanschrift im behordlichen und privaten
Bereich. In Satz 2 werden die Daten aufgefiihrt, die die Meldebescheinigung mindestens enthalten
muss.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift ldsst zu, dass auf Antrag der meldepflichtigen Person weitere Daten in die erweiterte
Meldebescheinigung aufgenommen werden kdnnen.



Zu Absatz 3

Die Meldebescheinigung kann auch, bei entsprechender Zugangser6ffnung seitens der Meldebehorde,
elektronisch beantragt werden. Hierbei erfolgt die Identifikation entsprechend § 10 Absatz 3.

Zu Absatz 4

Der Verweis gewdhrleistet, dass schutzwiirdige Interessen der betroffenen Person wie bei der Aus-
kunft nach § 10 gewahrt werden. Der Inhalt einer Meldebescheinigung geht daher nicht tiber den In-
halt einer Selbstauskunft hinaus.

Zu § 19 (Mitwirkung des Wohnungsgebers)
Zu Absiitze 1 bis 3

Die Mitwirkungspflicht des Wohnungsgebers bei der Anmeldung von Mietern entspricht einer jahr-
zehntelangen Praxis, mit der durch das das Gesetz zur Anderung des Melderechtsrahmengesetzes und
anderer Gesetze vom 25. Mirz 2002 (BGBI. I S. 1186) gebrochen wurde. Sie wird wieder eingefiihrt,
um Scheinanmeldungen wirksamer verhindern zu kénnen. Neben der Verpflichtung zur Mitwirkung
erhilt der Wohnungsgeber das Recht, die ordnungsgeméfBe Anmeldung zu-tiberpriifen. Soweit hierzu
um Auskunft bei der Meldebehorde ersucht wird, konnen zur Uberpriifung Daten nach § 3 Absatz 2
Nummer 10 herangezogen werden. Die Formulierung der Absidtze -1 bis 3 ist Landesregelungen vor
Abschaffung der Mitwirkungspflicht des Vermieters entlehnt.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift eroffnet ein elektronisches Verfahren fiir.die Mitwirkung des Wohnungsgebers bei der
Anmeldung eines Mieters. Die Vermieterbestitigung soll dabei losgelost vom Meldedatensatz der
meldepflichtigen Person erteilt werden konnen. Hierbei wird ein Zuordnungsmerkmal erstellt, welches
anschlieBend von der Meldebehorde genutzt wird, um die elektronische Bestétigung der betroffenen
Person zuordnen zu kénnen. Die Meldebehorden koénnen andere Authentifizierungsverfahren vorse-
hen, soweit diese dem jeweiligen Stand der Technik entsprechen.

Zu Absatz 5
Die Vorschrift entspricht § 11 Absatz 4 Satz 2 MRRG.

Zu § 20 (Begriff der Wohnung)
Die Vorschrift entspricht wortlich § 11 Absatz 5 MRRG.



Zu § 21 (Mehrere Wohnungen)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht wortlich § 12 Absatz 1 Satz 1 MRRG.
Zu Absatz 2

Die Vorschrift entspricht wortlich § 12 Absatz 2 Satz 1 MRRG. Dieser Absatz definiert den Begriff
der Hauptwohnung.

Zu Absatz 3
Die Vorschrift entspricht wortlich § 12 Absatz 3 MRRG.
Zu Absatz 4

Satz 1 ist angelehnt an die Regelung des § 12 Absatz 1 Satz 2 MRRG. Anders als bisher wird nun-
mehr, der meldebehordlichen Praxis folgend, bestimmt, dass die Mitteilung iiber die Anderung der
Hauptwohnung nur noch gegeniiber der Meldebehdrde zu erfolgen hat, die fiir. die Hauptwohnung
zustindig ist. Bei Auszug aus einer Nebenwohnung konkretisiert Satz 3 die nach § 14 Absatz 2 beste-
hende Abmeldepflicht dahingehend, dass die meldepflichtige Person die Aufgabe der Nebenwohnung
ebenfalls der fiir die Hauptwohnung zustéindigen Meldebehorde mitzuteilen hat. Diese veranlasst die
Abmeldung der Nebenwohnung im Weg des Riickmeldeverfahrens nach § 29.

Zu § 22 (Bestimmung der Hauptwohnungen)

Die Vorschrift iibernimmt den seit nunmehr {iber 20 Jahre geltenden, durch stéindige Rechtsprechung
der Verwaltungsgerichte hinreichend bestétigten und in der Praxis allgemein bewihrten objektiven
Hauptwohnungsbegriff nach § 12 Absatz 2 MRRG bzw. den entsprechenden Regelungen aller Lan-
desmeldegesetze. Die Senkung der Altersgrenze im Bereich der Ausnahmen fiir behinderte Personen
des Absatzes 5 vollzieht eine entsprechende Senkung in den steuerrechtlichen Regelungen zum Kin-
dergeld nach (vgl. § 63 in Verbindung mit § 32 Absatz 4 EStG, gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 19. Juni 2006 [BGBI. I S. 1652]).

Zu § 23 (Erfiillung der allgemeinen Meldepflicht)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt die’ Form und das Verfahren der An- oder Abmeldung und tibernimmt insoweit
einschldgige landesrechtlichen Regelungen. Danach kann sich die meldepflichtige Person an- oder
abmelden mittels Vorlage eines von ihm ausgefiillten Meldescheins bei der Meldebehorde (Satz 1)
oder durch Unterschrift eines von der Meldebehorde erstellten Ausdrucks seiner Daten (Satz 2), ggf.
ist eine Vermieterbestitigung oder das entsprechende Zuordnungsmerkmal vorzulegen. Satz 3 ertffnet
ein papierloses Verfahren zur Nutzung bei der Meldebehorde.

Zu Absatz 2

Die meldepflichtige Person kann sich unter den Voraussetzungen des § 10 Absatz 2 und 3 iiber das
Internet anmelden.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift trigt dem bereits heute praktizierten Verfahren der elektronischen Kommunikation
zwischen den beteiligten Meldebehoérden Rechnung und sieht dementsprechend einen Verzicht auf das
handschriftliche Ausfiillen von Meldescheinen vor, wenn die meldepflichtige Person einen sog. vo-
rausgefiillten Meldeschein erhélt. In diesen Fillen fordert die Meldebehérde der neuen Wohnung den
Datensatz der meldepflichtigen Person auf elektronischem Wege bei der Meldebehorde der alten
Wohnung an. Die meldepflichtige Person iiberpriift die Richtigkeit der Angaben und ergénzt sie um
die Angaben zur neuen Wohnung. Dieses Verfahren kann sowohl vor Ort bei der Meldebehorde als
auch bei Anmeldung iiber das Internet angewandt werden. Die Bedeutung des vorausgefiillten Melde-
scheins besteht darin, dass bei seiner Verarbeitung und Nutzung die erneute Erhebung der bei der
Wegzugsmeldebehorde bereits vorhandenen Daten durch die Zuzugsmeldebehérde weitgehend ent-



fallt. Zudem wird durch dieses Verfahren der zeitliche Abstand zwischen der Neuregistrierung bei der
Zuzugsmeldebehorde und der endgiiltigen Erfassung des Wegzugs minimiert.

Die Bestimmungen in § 23 Absatz 2 sowie in Absatz 3 sind "doppelgesichtige" Normen, d.h. sie haben
sowohl einen materiellen als auch einen verfahrensrechtlichen Gehalt. Vorrangig sind die Regelungen
an die meldepflichtige Person adressiert, lediglich in § 23 Absatz 3 Satz 1 und 4 sind die Behorden
direkt angesprochen. Fiir derartige Normen besteht kein Abweichungsrecht der Lander hinsichtlich des
materiell-rechtlichen Gehalts. Da sich dieser hier vom verfahrensrechtlichen Teil nicht trennen lésst,
besteht auch fiir letzteren keine Abweichungsmoglichkeit. Einer ausdriicklichen Regelung in § 55
Absatz 4 bedarf es daher nicht.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift regelt in Anlehnung an die entsprechenden landesrechtlichen Vorschriften, welche
Daten die meldepflichtige Person zu ihrer eindeutigen Identifizierung anzugeben hat.



Zu Absatz 5

Die Moglichkeit, dass Ehegatten, Lebenspartner und Familienangehorige, die am selben Tag eine ge-
meinsame Wohnung beziehen, denselben Meldeschein benutzen diirfen, wird ebenfalls aus dem Lan-
desmelderecht iibernommen. Bei einer elektronischen Anmeldung oder bei einer Anmeldung mittels
vorausgefiillten Meldescheines hat die die Anmeldung vornehmende Person aus datenschutzrechtli-
chen Griinden zu versichern, dass die von ihm anzumeldenden Personen mit der Offenbarung ihrer
Daten einverstanden sind.

Zu § 24 (Datenerhebung, Meldebestitigung)
Zu Absatz 1

Die Bestimmung der bei der An- oder Abmeldung oder bei der Anderung des Wohnungsstatus eines
Einwohners zu erhebenden Daten war bisher ausschlieBlich landesrechtlich geregelt.” Die Vorschrift
greift die landesrechtlichen Regelungen auf und bestimmt abschlieBend den Umfang der Erhebungsda-
ten.

Zu Absatz 2

Satz 1 entspricht den geltenden landesrechtlichen Regelungen. Sie bestimmt, dass die meldepflichtige
Person nach vollzogener An- oder Abmeldung hieriiber eine Bestitigung der Meldebehorde in schrift-
licher Form erhilt. Ist ein entsprechender Zugang eréffnet, kann dies nach § 3a VwV{G auch in elekt-
ronischer Form erfolgen.

Satz 2 regelt, welche Daten die nach Satz 1 zu erteilende Meldebestitigung enthalten darf.

Zu § 25 (Mitwirkungspflichten der meldepflichtigen Person)
Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 11 Absatz 3 MRRG.

Zu § 26 (Befreiung von der Meldepflicht)
Die Vorschrift entspricht wortlich § 14 MRRG.

Zu § 27 (Ausnahmen von der Meldepflicht)
Zu Absatz 1

Inhaltlich entspricht die Vorschrift weitgehend § 18 Absatz 1| MRRG. Anders als bisher werden Be-
rufssoldaten, Soldaten auf Zeit sowie Vollzugsdienst leistende Beamte der Bundespolizei und der
Landespolizeien kiinftig am Standort nicht mehr meldepflichtig sein, wenn sie dort eine dienstlich
bereit gestellte Unterkunft beziehen und fiir eine Wohnung im Inland gemeldet sind. Hinsichtlich Be-
rufs- und Zeitsoldaten der Bundeswehr und Vollzugsbeamten der Bundespolizei erfolgt eine Anglei-
chung an die in den meisten Landern derzeit geltenden Regelungen fiir Vollzugsbeamte der Landespo-
lizeien. Eine freiwillige Anmeldung am Standort ist moglich. Eine weitere Ausnahme von der Melde-
pflicht wird, wiederum entsprechend den Bestimmungen in einigen Landesmeldegesetzen, fiir Ange-
horige des 6ffentlichen Dienstes begriindet, die zum Zwecke der Ausbildung in einer anderen dienst-
lich bereitgestellten Unterkunft untergebracht sind und fiir eine Wohnung im Inland gemeldet sind.
Die zum Teil erweiterten Ausnahmen von der Meldepflicht fiihren zu Erleichterungen fiir die be-
troffenen Personen und leisten einen Beitrag zum Abbau von Biirokratickosten bei den Meldebehor-
den und den von ihnen mit Meldedaten versorgten Behdrden. Es kann andererseits zu einer Minderung
der Einwohnerzahl in Kommunen mit Standorten kommen. Die Vorschrift wurde aulerdem dem Um-
stand angepasst, dass die Wehrpflicht und der Zivildienst durch das Wehrrechtsdnderungsgesetz 2011
vom 28. April 2011 (BGBI. I S. 678) und das Bundesfreiwilligendienst-Gesetz vom 28. April 2011
(BGBI. I S. 687) ausgesetzt wurden und nur im Spannungs- oder Verteidigungsfall wieder aufleben.

Zu Absatz 2 und 3

Die Regelungen tibernehmen die bisher nach Landesrecht unter den Voraussetzungen des § 18 Absatz
2 MRRG zuldssigen Ausnahmen von der allgemeinen Meldepflicht. Dabei wurde die Frist, nach der



sich eine Person, die im Inland nicht gemeldet ist und sonst im Ausland wohnt, anzumelden hat, von
zwei auf drei Monate verldngert.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift ist den landesrechtlichen Regelungen iiber die Befreiung von der allgemeinen Melde-
pflicht fiir Insassen von Justizvollzugsanstalten und &hnlichen Einrichtungen nachgebildet. Der Ver-
zicht auf eine zusitzliche Meldepflicht stellt nicht nur fiir die betroffene Person, sondern auch fiir die
Meldebehorden eine Verfahrensvereinfachung dar. Vor allem aber trigt die Regelung auch dem An-
liegen der Resozialisierung Rechnung, wonach die betroffene Person wihrend der Verbiilung einer
Haftstrafe ihrem bisherigen sozialen Umfeld und vielfach auch ihrer Familie moglichst verbunden
bleiben kann.

Eine Meldepflicht fiir Personen, die nicht fiir eine Wohnung im Inland gemeldet sind und die im Rah-
men des Vollzugs einer richterlichen Entscheidung iiber eine Freiheitsentziechung eine Haftstrafe ver-
biiBen, besteht nach Satz 2 erst dann, wenn der Aufenthalt in der Justizvollzugsanstalt drei Monate
tiberschreitet. Insoweit erscheint es im Interesse der Vermeidung eines unverhéltnismaBigen Verwal-
tungsaufwands ausreichend, eine Person, die eine Freiheitsstrafe von nicht mehr als drei Monaten ver-
biiit und nicht fiir eine Wohnung im Inland gemeldet ist, lediglich bei der Justizvollzugsanstalt zu
erfassen.

Zu § 28 (Binnenschiffer und Seeleute)
Die Absitze 1 bis 3 entsprechen § 13 MRRG, Absatz 4 entspricht § 11 Absatz 4 Satz 3 MRRG.

Zu § 29 (Besondere Meldepflicht in Beherbergungsstiitten)

Die inhaltlich § 16 Absatz 1 MRRG entsprechende Vorschrift regelt die besonderen Meldepflichten
bei Aufnahme einer Person in einer Beherbergungsstitte sowie bei Ubernachtungen in Zelten, Wohn-
mobilen, Wohnwagen oder Wasserfahrzeugen.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 hat eine im Inland gemeldete Person, die in einer Beherbergungsstitte aufgenommen
wird, sich erst nach §§ 17 und 28 anzumelden, wenn sie fiir langer als sechs Monate aufgenommen
wird. Fiir nicht im Inland gemeldete Personen gilt nach Satz 2 eine Frist von drei Monaten.

Zu Absatz 2

Im Unterschied zu den Regelungen nach § 16 Absatz 1| MRRG und den ergénzenden Regelungen der
Landesmeldegesetze wird die Verpflichtung, den Hotelmeldeschein handschriftlich auszufiillen, auf-
gehoben. Beherbergte Personen haben den besonderen Meldeschein kiinftig lediglich noch zu unter-
schreiben, wobei der ausgedruckte Meldeschein handschriftlich zu unterzeichnen ist. Diese Anderung
beriicksichtigt eine verbreitete Praxis im Hotelgewerbe, in der hdufig der Hotelmeldeschein auf
Grundlage zuvor iibermittelter Daten von Bediensteten der Beherbergungsstitte ausgefiillt wird.
Gleichzeitig wird mit dem Festhalten an der Unterschrift Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe a des Schen-
gener Durchfiihrungsiibereinkommens Rechnung getragen.

Bisher allein nach Landesrecht getroffene Regelungen fiir mitreisende Angehérige und Reisegesell-
schaften ab zehn Personen werden nunmehr einheitlich bundesgesetzlich geregelt.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 16 Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 2 MRRG. Sie dient der Um-
setzung von Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe a des Schengener Durchfiithrungsiibereinkommens.



Zu Absatz 4

Personen, die in Zelten, Wohnmobilen, Wohnwagen oder Wasserfahrzeugen auf gewerbs- oder ge-
schiftsmiBig iiberlassenen Pldtzen iibernachten, werden generell von der Meldepflicht nach § 17 Ab-
satz 1 und 2 ausgenommen, wenn sie im Inland melderechtlich erfasst sind. Alle anderen Personen
haben sich, soweit sie sich ldnger als drei Monate auf solchen Pldtzen aufthalten, innerhalb von zwei
Wochen nach Uberschreiten dieses Zeitraumes anzumelden.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift iibernimmt die nach Landesrecht geltenden Regelungen fiir Ausnahmen von der beson-
deren Meldepflicht bei Kurzaufenthalten in bestimmten Einrichtungen.

Zu § 30 (Besondere Meldescheine fiir Beherbergungsstiitten)

Die bisher ausschlieBlich landesrechtlichen und zum Teil unterschiedlichen Regelungen iiber Form,
Inhalt, Verwendung und Dauer der Aufbewahrung von sogenannten Hotelmeldescheinen werden in
das Bundesrecht iibernommen.

Die Offnungsklausel in Absatz 3 gewihrleistet, dass fiir die Feststellung-der Hohe von Fremdenver-
kehrs- und Kurbeitrigen weitere als die in Absatz 2 genannten Daten erhoben werden diirfen.

In Absatz 4 sind Vorgaben fiir die Aufbewahrung und Einsichtnahme geregelt. Die in Landesmeldege-
setzen vorgesehene Pflicht zur Herausgabe der Meldescheine an ‘Sicherheitsbehdrden wurde nicht
tibernommen. Hier gelten kiinftig die bereichsspezifischen Regelungen zur Beschlagnahme oder Si-
cherstellung.

Zu § 31 (Nutzungsbeschrinkungen)

Satz 1 stellt sicher, dass die zugriffsberechtigten Behorden die Daten aus den Meldescheinen nach §
30 Absatz 2 nur verarbeiten und nutzen diirfen, soweit dies fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben erforder-
lich ist. In Satz 2 werden weitere, bisher schon in Landesgesetzen vorgesehene Nutzungsmdoglichkei-
ten fiir Meldescheine normiert.

Zu § 32 (Besondere Meldepflicht in Krankenhiusern, Heimen und Zihnlichen Einrichtungen)

Absatz 1 entspricht in Teilen § 16.Absatz 2 und 3 MRRG bzw. den entsprechenden landesrechtlichen
Regelungen. Aufgegeben wurde die bisherige Verpflichtung aller Einrichtungen, gesonderte Ver-
zeichnisse iiber die aufgenommenen Personen zu fiihren, weil diese Einrichtungen ohnehin Unterlagen
mit den entsprechenden Daten ihrer Patienten oder Bewohner fiihren.

Absatz 2 Satz 1 ermachtigt die zu einer Identitétsfeststellung berechtigten Behorden, die bisher ihre
Auskunft tiber-die Identitit einzelner Personen aus diesen Verzeichnissen erhalten haben, kiinftig die
Auskunft aus den Unterlagen der Einrichtungen zu erhalten. Dabei handelt es sich um eine Offenba-
rungsbefugnis im Sinne des § 203 StGB. Satz 2 konkretisiert das Auskunftsrecht auf die genannten
Daten.

Zu § 33 (Dateniibermittlungen zwischen den Meldebehérden)
Zu Absatz 1

Die Regelung entspricht im Wesentlichen § 17 Absatz 1 Satz 1, 2 und 4 MRRG. Durch den Verweis
auf § 10 Absatz 2 Satz 2 sind die Rahmenbedingungen fiir den Datenschutz und die Datensicherheit in
der Dateniibermittlung gesetzt.

Zu Absatz 2

Satz 1 entspricht fast wortlich § 17 Absatz 1 Satz 3 MRRG. Mit der Einfiigung des Zusatzes ,,unver-
ziiglich® wird sichergestellt, dass die fiir weitere Wohnungen des Einwohners zustindige Meldebehor-
de umgehend nach Fortschreibung der im Melderegister gespeicherten Daten durch die fortschreiben-
de Meldebehorde unterrichtet wird. Satz 2 ist an § 17 Absatz 1 Satz 5 MRRG angelehnt und folgt ei-
nem Erfordernis der Praxis; es wurde festgestellt, dass eine Unterrichtung nicht immer stattfand. Satz



3 eroffnet den Liandern wie § 17 Absatz 1 Satz 6 MRRG die Moglichkeit, bei Dateniibermittlungen
innerhalb eines Landes weitergehende Regelungen zu erlassen.

Zu Absatz 3

Satz 1 entspricht inhaltlich § 17 Absatz 2 MRRG. Die Aufnahme von Satz 2 folgt einem Erfordernis in
der Praxis; es wurde festgestellt, dass eine Unterrichtung nicht immer stattfand.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift entspricht inhaltlich weitgehend § 17 Absatz 3 MRRG und stellt das Vorgehen der fiir
die letzte frithere oder die neue Wohnung zusténdigen Meldebehorde klar.

Zu Absatz 5
Absatz 5 entspricht § 17 Absatz 4 MRRG.

Zu § 34 (Dateniibermittlungen an andere 6ffentliche Stellen)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht fast wortlich § 18 Absatz 1 Satz 1 MRRG. Nach den einschldgigen Bestim-
mungen der Datenschutzgesetze der Linder liegt die Verantwortung fiir.die Zulissigkeit der Ubermitt-
lung von Meldedaten grundsitzlich bei der Meldebehorde, es sei denn, die Ubermittlung erfolgt auf
Ersuchen des Empfingers.

Zusitzlich in den Katalog der tibermittlungsfihigen Daten wurden in Nummer 5 der Ordensname, in
Nummer 6 Wohnungsdaten mit Auslandsbezug sowie in Nummer 13 das Vorliegen einer Auskunfts-
sperre aufgenommen.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift entspricht § 18 Absatz 1 Satz 4 MRRG.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift entspricht nahezu wortlich der Regelung in § 18 Absatz 2 MRRG.
Zu Absatz 4

Die Vorschrift entspricht weitgehend § 18 Absatz 3 MRRG. Der Kreis der bisher nach Bundesrecht
privilegierten Behorden des:Bundes wird erweitert um Sicherheitsbehorden der Lander, Staatsanwalt-
schaften, Amtsanwaltschaften, Gerichte, soweit sie Aufgaben der Strafrechtspflege wahrnehmen, und
Hauptzolldmter.

Zu Absatz 5

Nach Sitzen 1 und 2 veranlassen die Sicherheitsbehdrden nach § 34 Absatz 4 Satz 1 Auskunftssper-
ren, etwa fiir gefahrdete Mitarbeiter, die durch die zustindigen Meldebehdrden von Amts wegen ein-
getragen werden. Soweit ein Ubermittlungsersuchen zu derartig gesperrten personenbezogenen Daten
eingeht, hat die Meldebehorde die betroffene Person und die veranlassende Stelle zu unterrichten, und
vor Entscheidung iiber die Zuldssigkeit der Dateniibermittlung die betroffene Person anzuhéren. Nur
soweit die betroffene Person nicht erreicht wird, ist die veranlassende Stelle anzuhoren, bevor iiber
eine Ubermittlung von Daten entschieden wird. Erfolgt die Anhorung nicht oder ist eine Gefahr fiir die
betroffene Person auch nach Anhorung nicht auszuschlieBen, ist die Meldeauskunft unzuldssig. Die
Meldebehorde hat dann eine den Schutzinteressen der betroffenen Person angemessene neutrale Ant-
wort an die anfragende Behorde zu iibermitteln. Abweichend hiervon werden bei Anfragen von Si-
cherheitsbehdrden nur die Sicherheitsbehdrden unterrichtet und angehort, die diese Auskunftssperre
veranlasst haben.

Zu § 35 (Dateniibermittlungen an auskindische Stellen)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich weitgehend § 18 Absatz 1 Satz 2 MRRG.



Zu § 36 (RegelmifBige Dateniibermittlungen)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 18 Absatz 4 MRRG iiber regelmiBige Dateniibermittlungen und
beinhaltet eine Offnungsklausel zugunsten der Linder. Der Begriff wird in Anlehnung an Legaldefini-
tionen in einigen Landesmeldegesetzen verstanden als Dateniibermittlungen, die ohne Ersuchen, an-
lassbezogen und regelméBig wiederkehrend erfolgen. Fiir die regelméBigen Dateniibermittlungen der
Meldebehorden gilt auch kiinftig ein qualifizierter Gesetzesvorbehalt, wonach in aller Regel Erlaub-
nistatbestdnde — wie bisher — in Fachgesetzen zu regeln sein werden.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift entspricht § 18 Absatz 7 MRRG und bezieht sich auf das Widerspruchsrecht der be-
troffenen Person nach § 58 Absatz 1 Satz 2 des Wehrpflichtgesetzes.

Zu § 37 (Datenweitergabe)

Die Vorschrift entspricht § 18 Absatz 5 MRRG bzw. den inhaltlich gleich lautenden Vorschriften der
Léander. In der Regel gehort die Meldebehdrde der Verwaltungseinheit ,;Gemeinde® an. Besonderhei-
ten kdnnen sich aber aus dem unterschiedlichen Kommunalverfassungsrecht in den Lindern ergeben.
Hinzu kommt eine Bestimmung zu automatisierten Verfahren. § 37 Absatz 2 beschreibt das Verwal-
tungsverfahren niher.

Zu § 38 (Automatisiertes Abrufverfahren)
Zu Absatz 1

Satz 1 lisst wie einige landesrechtliche Vorschriften die Ubermittlung sog. Adressdaten an 6ffentliche
Stellen im Wege automatisierter Abrufverfahren zu. Diese auch als einfache Behordenauskunft be-
zeichnete Dateniibermittlung beriicksichtigt, dass 6ffentliche Stellen in sehr vielen Fallen nur die der-
zeitigen Adressdaten eines Einwohners bendtigen.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 Satz 1 ist fiir die Zulédssigkeit eines automatisierten Abrufs Voraussetzung, dass die
Daten fiir die abrufende 6ffentliche.Stelle zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich sind.

Nach Satz 2 erfolgt bei Bestehen einer Auskunftssperre nach § 51 eine den Schutzinteressen der be-
troffenen Person angemessene neutrale Antwort durch die Meldebehdrde. Um ein eventuell bestehen-
des tiberwiegendes Informationsbediirfnis der anfragenden 6ffentlichen Stelle priifen zu kénnen, wird
die automatisierte Anfrage zu den Daten nachfolgend im nicht automatisierten Verfahren nach § 34
gepriift. Bei Personen im Zeugenschutzprogramm sowie bei Personen, deren Auskunftssperre durch
hierfiir befugte Stellen initiiert wurde, erfolgt eine separate Information iiber die automatisierte Anfra-
ge nach § 53 in Anwendung des Zeugenschutzharmonisierungsgesetzes.

Zu Absatz 3

Satz 1 legt weitere Daten fest, die von in § 34 Absatz 4 Satz 1 genannten Behdrden im automatisierten
Verfahren zusitzlich abgerufen werden diirfen. Auch die Staatsangehdrigkeiten, frithere Anschriften
und Daten von Ein- / Auszug dienen der zeitnahen Identifizierung von Personen und Verifizierung von
Personendaten. Frithere Anschriften bzw. Ein- und Auszugsdaten konnen fiir die genannten Behorden
z. B. erforderlich sein, um zu erfahren, ob eine Person durch hdufige Wohnortwechsel versucht, be-
hordliche Manahmen zu unterlaufen. Pass- und Ausweisdaten sind bei der Bearbeitung von Passver-
lustmeldungen im Ausland, Auffinden von Seriennummern im Rahmen von Durchsuchungsmafinah-
men und zur erginzenden Identifizierung erforderlich. Waffen- und sprengstoffrechtliche Informatio-
nen sind zur Lageeinschitzung insbesondere der Polizeibehorden erforderlich, eine nicht automatisier-
te Anfrage bei Meldebehorden ist gerade in Eilfillen und auBerhalb der Regelarbeitszeit nicht sachge-
recht.

Zu Absatz 4



Die Vorschrift legt den Umfang der Auswahldaten fiir automatisierte Abrufe fest. Sicherheitsbehdrden
diirfen aufgrund der Art der ihnen zugewiesenen Aufgaben als Auswahldaten alle in § 34 Absatz 1
genannten Daten nutzen. Die iibrigen 6ffentlichen Stellen diirfen einen eingeschrinkten Datenkatalog
nutzen. Bei einer entsprechenden Einschrinkung der Sicherheitsbehdrden wire deren Aufgabenerfiil-
lung nicht mehr gewéhrleistet. In Satz 2 wird fiir Namen eine phonetische Suche zugelassen, um bei
abweichender Schreibweise dennoch Auskiinfte zu ermdglichen.

Das datenschutzrechtliche Erforderlichkeitsprinzip ist nach Satz 3 beim Abruf einer Mehrzahl von
Personendatensitzen zu beriicksichtigen. Damit wird sichergestellt, dass eine eindeutige Identifizie-
rung der gesuchten Person ermdglicht wird, insbesondere um deren aktuelle Anschrift iiberpriifen oder
ermitteln zu konnen. Soweit bei Durchfiihrung einer Abfrage die Datensitze mehrerer Personen ange-
zeigt werden, diirfen diese nach Satz 3 durch die abrufberechtigte Stelle nur in dem Umfang verarbei-
tet werden, wie dies zur Erfiillung der ihr durch Rechtsvorschrift iibertragenen Aufgabe erforderlich
ist.



Zu Absatz 5

Satz 1 normiert automatisierte Abrufe weiterer Daten durch 6ffentliche Stellen nach den Absétzen 1
bis 3. Jedoch muss dies unter Festlegung von Anlass und Zweck der Dateniibermittlung, den zu iiber-
mittelnden Daten und dem Datenempfianger durch Bundes- oder Landesrecht zugelassen werden. In
Satz 2 werden Bund und Lénder erméchtigt, weitere Auswahldaten unter Angabe von Anlass und
Zweck des Abrufs durch Rechtsvorschrift festzulegen.

Zu § 39 (Verfahren des Abrufs)
Zu Absatz 1

Absatz 1 trifft Regelungen zum datenschutzrechtlichen Rahmen des automatisierten Abrufverfahrens
bei der abrufenden Stelle. So wird bestimmt, dass bei Einrichtung eines automatisierten Abrufverfah-
rens sicherzustellen ist, dass nur berechtigte Personen die Meldedaten abrufen kdnnen. Ziel dieser
Vorschrift ist es, bereichsspezifisch iiber die allgemeinen Erfordernisse der Datensicherung hinaus
ausdriicklich die Verpflichtung der abrufberechtigten Stelle zur Sicherstellung.der personengenauen
Abrufbefugnis festzuschreiben. Nach Satz 3 der Vorschrift ist eine Nutzung des Internets fiir den au-
tomatisierten Abruf zuléssig, wenn die Identitit der abrufenden Stelle zweifelsfrei feststeht und die
Daten verschliisselt iibermittelt werden. Weitere Konkretisierungen erfolgen im Verordnungswege
(vgl. § 56 Absatz 1 Nummer 3). Satz 4 verweist auf das Gesetz iiber die ' Verbindung der informations-
technischen Netze des Bundes und der Lander (IT-NetzG), das.in'§ 3.'den Datenaustausch zwischen
Bund und Léndern {iber das Verbindungsnetz vorsieht und am 1. Januar 2015 in Kraft tritt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Nutzung von Identifikationsmerkmalen im automatisierten Verfahren. Satz 1 ver-
leiht die Befugnis zur internen Zuordnung unterschiedlicher Personen sogenannte Identifikations-
merkmale zu vergeben. Diese Identifikationsmerkmale sind nicht identisch mit den in § 4 genannten
Ordnungsmerkmalen. Die Meldebehorde darf dieses Identifikationsmerkmal bilden und nutzen, wenn
sie eine Vielzahl von Daten an andere Behorden tibermittelt. Satz 2 untersagt eine Verarbeitung und
Nutzung der in § 3 genannten Daten aus datenschutzrechtlichen Griinden ausdriicklich; so ist gew#hr-
leistet, dass keine sogenannten sprechenden Daten gebildet werden, aus denen Riickschliisse auf die
betroffene Person gezogen werden konnen. Satz 3 stellt klar, dass dieses Identifikationsmerkmal nur
im Verkehr mit dem jeweiligen Register genutzt werden darf und entsprechend seitens der empfan-
genden Behorde nur an dieses jeweilige Melderegister iibermittelt werden darf.

Zu Absatz 3

Absatz 3 trigt dem Interesse der Sicherheitsbehdrden des Bundes und der Lander Rechnung, rund um
die Uhr Auskiinfte‘aus allen Melderegistern unter Nutzung des Internets anfordern und erhalten zu
konnen. Neben den in'§ 34 Absatz 4 Satz 1 benannten Behorden konnen nach Bundes- und Landes-
recht weitere Behorden festgelegt werden, denen ein Online-Zugang auf bestimmte Meldedaten zu
jeder Zeiteingerdaumt werden soll. Satz 2 verweist auf § 3 des IT-NetzG.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift regelt die Verantwortlichkeit fiir die Zuldssigkeit von Datenabrufen.

Zu § 40 (Protokollierungspflicht bei automatisiertem Abruf)
Zu Absitzen 1 bis 3

Die Vorschrift verpflichtet die Meldebehorde und im Falle einer Abfrage einer in § 34 Absatz 4 Satz 1
genannten Behorde nach Absatz 3 auch die abrufberechtigte Stelle, die abgerufenen Daten sowie Da-
ten zur abrufenden Behorde, deren Aktenzeichen, die Kennung der abfragenden Person und den Zeit-
punkt der Abfrage sowie — bei Massenabfragen nach Absatz 2 — auch den Anlass, die Abfragekriterien
und die Anzahl der Treffer zu protokollieren.

Zu Absatz 4

Die Regelung sieht vor, dass die Protokolldaten mindestens ein Jahr lang aufzubewahren sind und
spatestens zum Ende des auf die Speicherung folgenden Kalenderjahres geldscht werden miissen. Die



Verarbeitung und Nutzung der Protokolldaten zur Sicherstellung des Registerbetriebes, zur Auswer-
tung im Rahmen einer datenschutzrechtlichen Kontrolle mit Berechtigung der Weitergabe an Strafver-
folgungsbehdrden sowie die Auskunftserteilung an die betroffene Person dient der Sicherung einer
effizienten datenschutzrechtlichen Kontrolle.

Zu § 41 (Zweckbindung iibermittelter Daten und Hinweise)

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 18 Absatz 6 MRRG bzw. den gleich lautenden Regelun-
gen aller Landesmeldegesetze. Der Hinweis auf gesetzlich getroffene andere Bestimmungen bedeutet,
dass Meldedaten nach ihrer Ubermittlung an eine andere Behorde ihren Charakter als Meldedaten
verlieren und den fiir diese Behorde geltenden Datenschutzvorschriften unterliegen. Ergidnzend zur
bisherigen Regelung in § 18 Absatz 6 Satz 2 MRRG wird nunmehr auch auf die in § 52 geregelten
Lebenssachverhalte (Aufenthalt in besonderen Einrichtungen) verwiesen. Es besteht ein vergleichba-
res Schutzbediirfnis wie in den Fillen des § 51.

Zu § 42 (Dateniibermittlungen an 6ffentlich-rechtliche Religionsgesellschaften)

Die Vorschrift entspricht, abgesehen von einer in Absatz 3 Satz 2 geschaffenen Bekanntmachungsver-
pflichtung der Meldebehdrden iiber ein Widerspruchsrecht der nicht derselben Religionsgesellschaft
angehorenden Familienmitglieder, im Wesentlichen § 19 MRRG. Die Vorschrift erlaubt ausdriicklich
die bislang in den Liandern bereits iibliche regelmidBige Dateniibermittlung an die o6ffentlich-
rechtlichen Religionsgesellschaften. Es werden nunmehr auch der/Ordensname, Angaben zum Ge-
burtsort, zum gesetzlichen Vertreter, zur Zugehorigkeit zu einer. 6ffentlich-rechtlichen Religionsge-
sellschaft sowie zu weiteren Anschriften tibermittelt. Auskunftssperren werden iibermittelt, soweit
deren Schutzwirkung durch den Empfiangerkreis beachtet werden muss (Gefahr fiir Leib oder Leben
bzw. Adoptionsfille). Weiterhin erfolgt ein Verweis auf die Regelung des § 34 Absatz 5, um das dort
normierte Uberpriifungsniveau auch fiir Ersuchen im Bereich der Dateniibermittlungen an Religions-
gesellschaften sicher zu stellen.

Zu § 43 (Dateniibermittlungen an die Suchdienste)

Die Vorschrift schafft fiir die bisher allein landesrechtlich geregelten regelméBigen Dateniibermittlun-
gen an die Suchdienste eine bundesrechtliche Grundlage.

Zu den Suchdiensten gehoren der Kirchliche Suchdienst, der Suchdienst des Deutschen Roten Kreuzes
und der Internationale Suchdienst. Sie nehmen nach dem Suchdienstedatenschutzgesetz (Kirchlicher
Suchdienst und Suchdienst.des Deutschen Roten Kreuzes) bzw. nach den sogenannten Bonner Vertri-
gen (Internationaler Suchdienst) 6ffentlichen Aufgaben wahr und sind in Wahrnehmung dieser Aufga-
ben Beliehene und damit 6ffentliche Stellen.

Zu § 44 (Einfache Melderegisterauskunft)

Die Vorschrift entspricht weitgehend § 21 Absatz 1| MRRG. Sie schrinkt die Verwendung einer einfa-
chen Melderegisterauskunft fiir Zwecke der Werbung und des Adresshandels ein und normiert die
Notwendigkeit einer Einwilligung der betroffenen Person zu dem jeweiligen Verwendungszweck.

Zu Absatz 1

Die Erweiterung der Auskunftsdaten bei verstorbenen Personen um die Angabe, dass eine Person ver-
storben ist, die nach § 21 Absatz 2 Nummer 9 MRRG bislang nur Gegenstand einer erweiterten Aus-
kunft ist, trigt der Tatsache Rechnung, dass ein berechtigtes Interesse zur Auskunftserteilung in aller
Regel vorliegt und somit ein erhdhter Priifbedarf nicht besteht. Zudem soll vermieden werden, dass die
Empfinger der Daten in Unkenntnis des Todesfalles versuchen, Kontakt mit einer verstorbenen Person
aufzunehmen.

Nach Satz 2 ist, sofern die Daten fiir einen gewerblichen Zweck verwendet werden sollen, die Angabe
des Zwecks zwingend. Hierliber wird der Zweckbindung nach § 47 Rechnung getragen. In Abgren-
zung zur privaten Verarbeitung und Nutzung meint die gewerbliche Verarbeitung und Nutzung jede
Art von Umgang mit Daten, durch den eine Gewinnerzielung erreicht werden kann.

Zu Absatz 2



Absatz 2 normiert die einfache Melderegisterauskunft fiir eine Vielzahl von Personen, die entspre-
chend Absatz 3 Nummer 1 konkretisiert sein miissen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 Nummer 1 greift inhaltlich § 21 Absatz 1a Nummer 2 und 3 MRRG auf. Kiinftig sind fiir die
Identifikation der betroffenen Person folgende Angaben zuldssig: Familiennamen, frithere Namen,
Vornamen, Geburtsdatum, Geschlecht und Anschrift. Eine Mindestanzahl anzugebener Daten wird
nicht festgelegt. Die betroffene Person muss durch die gemachten Angaben jedoch eindeutig identifi-
ziert werden. Ist dies nicht der Fall, erfolgt keine Auskuntt.

Die in Absatz 3 Nummer 2 neu formulierte Voraussetzung fiir die Zuldssigkeit dient dem stérkeren
Schutz der betroffenen Person bei der Verwendung ihrer Daten fiir die genannten Zwecke. So wird
gewihrleistet, dass — den Regelungen in § 28 Absatz 3 BDSG entsprechend — keine Auskiinfte ohne
Beteiligung der betroffenen Person fiir Zwecke der Werbung und des Adresshandels, erteilt werden.
Der Anfragende muss die Einwilligung der betroffenen Person zur Nutzung der Daten fiir Zwecke der
Werbung und des Adresshandels nachweisen, auBer diese Information liegt der Meldebehorde bereits
vor. Der Meldebehdrde steht es frei, bei Anmeldung die Einwilligung der betroffenen Person abzufra-
gen.

Zu § 45 (Erweiterte Melderegisterauskunft)
Die Vorschrift entspricht weitgehend § 21 Absatz 2 MRRG.
Zu Absatz 1

Die Aufnahme des Geburtsstaates bei der erweiterten Melderegisterauskunft soll die Identifizierung
der betroffenen Person erleichtern. Weitere neu aufgenommene Daten sind die Daten des gesetzlichen
Vertreters sowie Sterbedatum, Sterbeort und bei.Versterben im Ausland auch der Staat.

Zu Absatz 2

Ergidnzend zu den Auskunftsrechten des § 10 erhélt die betroffene Person bei Erteilung einer erweiter-
ten Melderegisterauskunft eine Information zur Auskunftserteilung und zum Datenempfianger, soweit
der Datenempfinger lediglich ein berechtigtes Interesse geltend gemacht hat. Hat der Datenempfinger
ein rechtliches Interesse glaubhaft gemacht, erfolgt keine Information an die betroffene Person. In
diesem Fall tiberwiegt das Schutzinteresse des Datenempfiangers an der Rechtsdurchsetzung.

Zu § 46 (Gruppenauskunft)
Die Regelung entspricht im Wesentlichen § 21 Absatz 3 MRRG.

Ein offentliches Interesse liegt vor, wenn der Zweck der Anfrage {iber die Belange einer Person oder
einer Gruppe hinausgeht und im Interesse der Allgemeinheit liegt. AuBerdem muss es sich um ein
innerstaatliches 6ffentliches Interesse handeln. Im 6ffentlichen Interesse kénnen beispielsweise Unter-
suchungen oder Titigkeiten der Forschung und Wissenschaft sowie MaBnahmen der Gesundheitsvor-
sorge liegen. In Absatz 1 Satz 2 Nummer 6 wird genauer differenziert, welche Angaben zum Fami-
lienstand fiir die Zusammensetzung der Personengruppen bei einer Auskunft iiber eine Vielzahl nicht
namentlich bezeichneter Personen herangezogen werden diirfen.

Zu § 47 (Zweckbindung der Melderegisterauskunft)

Die Vorschrift dehnt die bisher nach § 21 Absatz 4 MRRG fiir erweiterte Melderegisterauskiinfte und
Gruppenauskiinfte geltende Zweckbindung auf den Fall aus, dass eine einfache Melderegisterauskunft
fiir gewerbliche Zwecke erteilt wird. Sie dient insbesondere dem Schutz der betroffenen Person vor
der unkontrollierten Weitergabe ihrer Daten durch den Adresshandel. Die Bestimmung wird ergénzt
durch § 54 Absatz 2, wonach eine zweckwidrige Verarbeitung und Nutzung von Meldedaten durch
den Empfinger buBBgeldbewehrt ist.

Zu § 48 (Melderegisterauskunft fiir 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten)



Die Regelung stellt klar, dass auch offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten fiir ihre publizistische
Tatigkeit auf die Melderegisterauskiinfte nach §§ 44 bis 47 verwiesen sind und die Auskunfts- und
Ubermittlungssperren nach §§ 51 bis 53 gelten. Im publizistischen Bereich sind die 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten insoweit den privaten Rundfunkanbietern gleichgestellt.

Zu § 49 (Automatisierte Melderegisterauskunft)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht, von geringfiigigen redaktionellen Anderungen abgesehen, § 21 Absatz la
Satz 1 MRRG. Neu aufgenommen wurde die Protokollierungspflicht in Satz 3.



Zu Absatz 2

Satz 1 entspricht § 21 Absatz 1a Satz 1 MRRG. Satz 2 entspricht § 8 Absatz 2 Satz 2 MRRG, auf den
§ 21 Absatz 1a Satz 3 MRRG verweist.

Zu Absatz 3

Regelungsgegenstand des Absatzes 3 ist die so genannte Portallosung. Sie ermdglicht es, aktuelle
Wohnanschriften der betroffenen Person auch dann in kiirzester Zeit zu recherchieren, wenn ein Ein-
wohner mehrfach umgezogen ist. Satz 1 erkldrt Portale generell fiir zuldssig. Satz 3 nennt die Aufga-
ben der Portale. Die Funktion eines Portals besteht darin, die technische Durchfithrung und die Ab-
rechnung der automatisierten Erteilung einfacher Melderegisterauskiinfte fiir gegebenenfalls mehrere
Meldebehorden zu gewihrleisten. Satz 4 stellt datenschutzrechtliche Anforderungen auf. Weitere
Konkretisierungen erfolgen im Verordnungswege (vgl. § 56 Absatz 1 Nummer 4).

Zu Absatz 4

Absatz 4 legt die Voraussetzungen fiir die Erteilung von Auskiinften fest und entspricht inhaltlich im
Wesentlichen § 21 Absatz 1a Satz 1 MRRG. Kiinftig miissen der Vor- und Familienname sowie zwei
weitere Daten aus einem nunmehr begrenzten Datenkatalog angegeben werden. Fiir Namen wird eine
phonetische Suche zugelassen, um bei abweichender Schreibweise dennoch Auskiinfte zu ermogli-
chen.

Zu Absatz 5

Der Verweis auf § 10 Absatz 2 Satz 2 entspricht § 8 Absatz:2 Satz 2 MRRG und gewihrleistet, dass
das bisherige Niveau von Datenschutz und -sicherheit gewahrt bleibt.

Zu § 50 (Melderegisterauskunft in besonderen Fiillen)

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 22 MRRG. Sie wird ergénzt um bisher allein landesrecht-
lich geregelte Tatbestdnde wie z. B. iiber Gruppenauskiinfte an Adressbuchverlage.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht § 22 Absatz | Satze 1 bis 4 MRRG, nunmehr allerdings unter Einbeziehung
von Wahlen und Abstimmungen auf Landes- und kommunaler Ebene. Trager von Wahlvorschlagen
im Sinne von Satz 1 sind auch einzelne Wahlbewerber.

Das bisher in § 22 Absatz. 1 Satz 1 MRRG normierte Widerspruchsrecht der betroffenen Person ist
nunmehr {ibergreifend in ' Absatz 5 geregelt.

Zu Absatz 2

Die Vorschriftiibernimmt die nach MaBlgabe von § 22 Absatz 2 MRRG getroffenen landesrechtlichen
Regelungen iiber Alters- und Ehejubilden. Mit Satz 2 wird eine bisher nur landesrechtlich getroffene
Legaldefinition des Begriffs von Alters- und Ehejubilden eingefiihrt.

Zu Absatz 3

Die bisher landesrechtlich geregelte Gruppenauskunft an Adressbuchverlage wird dem Grunde nach
tibernommen. Bundeseinheitlich wird festgelegt, dass die betroffene Person einer Auskunft widerspre-
chen kann (siehe Absatz 5). Bei Ubernahme einer in wenigen Lindern praktizierten Einwilligungslo-
sung miisste damit gerechnet werden, dass wegen der zu erwartenden geringen Einwilligungsquote
kein Bedarf mehr an Adressbiichern bestehen wiirde.

Mit der ausdriicklichen Beschrinkung auf die Buchform soll verhindert werden, dass elektronische
Datenbestéinde in privater Hand entstehen, mit denen datenschutzrechtlich bedenkliche Verkniipfun-
gen mit einer Vielzahl anderer Dateien ermdglicht werden kdnnten.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift entspricht § 11 Absatz 4 Satz 1| MRRG. Neu ist die Regelung, dass die Meldebehorde
dem Wohnungsgeber die Auskunft iiber die in seiner Wohnung gemeldeten Personen unentgeltlich zu



erteilen hat. Zur Erteilung dieser Auskunft werden die Daten nach § 3 Absatz 2 Nummer 10 herange-
zogen.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift fasst die Widerspruchsrechte der betroffenen Person in Anlehnung an § 22 MRRG und
die Vorschriften der Landesmeldegesetze iiber Melderegisterauskiinfte in besonderen Féllen zusam-
men. Im Interesse der Biirger ist auf die Moglichkeit des Widerspruchs einmal jahrlich durch 6ffentli-
che Bekanntmachung hinzuweisen. Dies entspricht Regelungen in Landesmeldegesetzen.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift soll die Beachtung der in § 51 normierten Auskunftssperren und in § 52 niedergelegten
bedingten Sperrvermerke sicherstellen.

Zu § 51 (Auskunftssperren)
Die Regelung entspricht im Wesentlichen § 21 Absatz 5 und 7 MRRG.
Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht im Wesentlichen § 21 Absatz 5 Satz 1.
Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Pflicht der Meldebehorde zur Anhorung der betroffenen Person und soweit diese
nicht erreichbar ist, in den Fillen, dass Sicherheitsbehdrden eine Sperrung von Amts wegen veranlasst
haben, die Pflicht zur Anhorung eben dieser veranlassenden Stelle, um eine Gefahr nach Absatz 1
auszuschlieBen. Kann diese Gefahr nicht ausgeschlossen werden, erfolgt eine den Schutzinteressen der
betroffenen Person angemessene neutrale Antwort durch die Meldebehéorde.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthilt Regelungen fiir einen Teil-der Auskunftssperren, die von Sicherheitsbehdrden nach §
34 Absatz 4 Satz 1 von Amts wegen veranlasst wurden. In diesen Fillen ist zur weiteren Gefahrenab-
schitzung durch die betroffene Person sowie die die Sperrung veranlassende Stelle eine Information
iber jedes Ersuchen um eine Melderegisterauskunft zur betroffenen Person zur Kenntnis zu geben.

Zu Absatz 4

Der bisher vorgeschriebene Fristablauf zum Jahresende nach § 21 Absatz 5 Satz 3 MRRG wird aufge-
geben. Auskunftssperren werden nun auf zwei Jahre befristet eingerichtet. Damit soll einer Verdich-
tung der Bearbeitung von. Verldngerungsantragen von Auskunftssperren um die Jahreswende entgegen
gewirkt werden. Uberdies ist vor Loschung einer Sperre die betroffene Person zu unterrichten. Bei von
einer Sicherheitsbehorde veranlassten Sperren ist diese zu unterrichten, falls die betroffene Person
nicht erreichbar ist.

Zu Absatz 5

Die Regelung entspricht weitgehend § 21 Absatz 7 MRRG. § 64 des Personen-standsgesetzes regelt
Sperrvermerke in Anlehnung an die entsprechenden Vorschriften im Melderechtsrahmengesetz. Eine
Verweisung auf diese Vorschrift eriibrigt sich, da die einschldgigen Sachverhalte von Absatz 1 erfasst
sind.

Zu § 52 (Bedingter Sperrvermerk)
Zu Absatz 1

Die besondere Priifpflicht fiir Auskiinfte iiber Personen, die sich in den hier genannten Einrichtungen
aufhalten, lehnt sich an die entsprechenden landesrechtlichen Regelungen an. In den Landesmeldege-
setzen besteht bisher eine besondere Priifpflicht vor der Ubermittlung von Meldedaten nur in den Fil-
len, in denen die betroffene Person sich in einer Justizvollzugsanstalt oder in einem Krankenhaus oder
einer vergleichbaren Einrichtung aufhéilt. Die Priifpflicht wird nunmehr auf Personen ausgedehnt, bei
denen wegen ihres Aufenthalts in bestimmten Unterkiinften die Meldedaten im besonderen Malle



schutzwiirdig sein konnen. Die Meldebehorde muss hierbei vorhandenes Wissen nutzen, sich jedoch
nicht aktiv Wissen aneignen.

Zu Absatz 2

Die Erteilung einer Melderegisterauskunft fiir den nach Absatz 1 bestimmten Personenkreis erfolgt
nur, wenn eine Beeintrachtigung schutzwiirdiger Interessen ausgeschlossen werden kann. Hierzu ist
die betroffene Person vor Erteilung der Auskunft zu horen.

Zu § 53 (Zeugenschutz)

Im Interesse der Belange des Zeugenschutzes wird klargestellt, dass die speziellen Regelungen des
Zeugenschutzharmonisierungsgesetzes auch fiir die Dateniibermittlung und Datenweitergabe nach §§
34, 36 bis 38 und 49 gelten.

Zu § 54 (BuBigeldvorschriften)

Nach Uberfiihrung des Melderechts in die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes sind
die bisher ausschlieBlich landesrechtlichen Regelungen iiber Ordnungswidrigkeitstatbestinde und ihre
Bewehrung mit BuBBgeld bundesgesetzlich und damit auch bundeseinheitlich zu regeln. Die Vorschrift
tibernimmt weitgehend die bisher in den Landesmeldegesetzen enthaltenen'Regelungen. Insbesondere
werden VerstoBe gegen zahlreiche Melde- und Mitteilungspflichten im Einzelnen unter Angabe der
jeweiligen Vorschrift aufgezéhlt. Damit wird gewihrleistet, dass VerstoBe gegen diese Verpflichtun-
gen als Ordnungswidrigkeit geahndet werden kénnen.

Zu § 55 (Regelungsbefugnisse der Liinder)

Die Vorschrift enthilt in den Absitzen 1 und 2 Offnungsklauseln zugunsten der Linder und regelt in
Absatz 9 das Verwaltungsverfahren, von dem die Lénder nicht abweichen diirfen.

Zu Absatz 1

Die Offnungsklausel in Absatz 1 ist materiell-rechtlicher Art. Sie entspricht weitgehend § 2 Absatz 3
MRRG und rdumt den Lindern die Moglichkeit ein, zusétzlich zu den in § 3 genannten Daten weitere
Daten zu erheben, zu verarbeiten und. zu nutzen, wenn dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich
ist. Damit sollen landesspezifische Besonderheiten beriicksichtigt werden.

Zu Absatz 2

Die Offnungsklausel zugunsten 6ffentlich-rechtlicher Religionsgesellschaften gewihrleistet, dass diese
die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Daten erhalten.



Zu Absatz 3

Die Offnungsklausel zugunsten der Einrichtung zentraler Meldedatenbestinde in den Lindern stellt
unter anderem sicher, dass die zum Teil bestehenden Landesmelderegister weiterhin Bestand haben.
Zudem wird klargestellt, dass zentrale Registerstrukturen auch in den Lidndern eingerichtet werden
diirfen, die bisher noch keine Meldebehdrden iibergreifende Registerstrukturen entwickelt haben.

Zu Absatz 4

Die Lander werden erméchtigt, die Muster der in der Vorschrift genannten Dokumente zu regeln. Die-
se Regelung entspricht einschlégigen Verordnungsermachtigungen in Landesmeldegesetzen.

Zu Absatz 5 bis 8

Die Regelungen in diesen Absitzen stellen klar, dass die Lander befugt sind, die in §§ 36 Absatz 1, 38
Absatz 5 Satz 1, 38 Absatz 5 Satz 2 und 39 Absatz 3 erwihnten landesrechtlichen Regelungen zu er-
lassen.

Absatz 5 gilt fiir im Landesrecht angeordnete Dateniibermittlungen zur Erfiillung von Aufgaben der
Lander. Die Anordnung, einschlieBlich einer gegebenenfalls erforderlichen Initialdatenlieferung, er-
folgt wie bisher in Fachgesetzen innerhalb der Gesetzgebungskompetenz der Linder. Von Absatz 5
werden auch bereits existierende landesrechtliche Regelungen erfasst. Artikel 125a Absatz 3 und Arti-
kel 125b Absatz 1 Satz 1 und 2 GG finden Anwendung.

Absatz 8 Satz 1 eroffnet die Moglichkeit, innerhalb der Lénder Stellen zu bestimmen, die den Daten-
bestand zum Abruf bereithalten. Satz 2 er6ffnet den Landern die Moglichkeit, bestehende oder aufzu-
bauende landesinterne Netze zu landesinternen Dateniibermittlungen zu nutzen.

Zu Absatz 9

Das besondere Bediirfnis nach bundeseinheitlichen. Regelungen im Sinne des Artikels 84 Absatz 1
Satz 5 GG ergibt sich aus folgenden Erwigungen:

Zur Abweichungsfestigkeit in Bezug auf § 33 Absatz 1 bis 3

Im Riickmeldeverfahren und bei der Unterrichtung iiber eine Fortschreibung (§ 33 Absatz 1 und 2)
werden ebenfalls Meldedaten zwischen den Meldebehorden auch unterschiedlicher Lander ausge-
tauscht. Dieser Nachrichtenaustausch ist entscheidende Voraussetzung fiir das Funktionieren des Mel-
dewesens und die korrekte Erfiillung meldebehordlicher Aufgaben. Da im Meldewesen verschiedene
Einwohnermeldeverfahren eingesetzt werden, sind verbindliche Regelungen zum Datenaustausch zwi-
schen Verwaltungseinheiten erforderlich, um dessen reibungslosen Ablauf sicherzustellen. Bereits in

§ 20 Absatz 2 MRRG wurde das Bundesministerium des Innern ermichtigt, die Dateniibermittlung
zwischen den Léandern zur Fortschreibung und Berichtigung der Melderegister durch Rechtsverord-
nung zu regeln:

Absatz 3 regelt die Ubermittlung von Auskunftssperren durch die zustindige Meldebehorde an andere
Meldebehorden, die in ihren Melderegistern einen Datensatz zu der betroffenen Person fiihren. Eine
bundeseinheitliche Regelung ist erforderlich, um die Beachtung einer fiir die betroffene Person einge-
tragenen Auskunftssperre durch alle Meldebehorden sicher zu stellen.

Zur Abweichungsfestigkeit in Bezug auf § 39 Absatz 3

§ 39 Absatz 3 regelt den internetgestiitzten Abruf von Meldedaten zu jeder Zeit durch Behérden nach
§ 34 Absatz 4 Satz 1 sowie weiteren 6ffentlichen Stellen, soweit diese durch Bundes- oder Landesre-
gelungen hierfiir benannt sind. Diese grundsitzliche Er6ffnung einer Abfragemoglichkeit rund um die
Uhr bedarf der bundeseinheitlichen Regelung. Zwar bestehen schon derzeit Abrufméglichkeiten fiir
Sicherheitsbehorden, jedoch sind diese Regelungen landesspezifisch und iiberwiegend nicht internet-
gestiitzt realisiert. Landeriibergreifende Anfragen werden derzeit trotz 13 bestehender Landesmeldere-
gister und einigen kommunalen Zusammenschliissen von Registern hiufig auf Basis der Amtshilfe
tiber die Nutzung sog. Notdienste der Meldebehorden realisiert. Abgesehen davon, dass es sich hier
um ein sehr schwerfilliges Vorgehen handelt, ist in Fillen, in denen Amtshilfe nicht zeitgerecht in
Anspruch genommen werden kann oder keine Notdienste von Melderegistern bestehen, eine Verfiig-
barkeitsliicke zu verzeichnen. Durch die Verpflichtung, die internetgestiitzte Abrufbarkeit von Melde-



daten zu jeder Zeit zu gewdahrleisten, wird keine Aussage zur ndheren Ausgestaltung getroffen. Deren
Regelung verbleibt bei den Léndern.

Zur Abweichungsfestigkeit in Bezug auf § 56 Absatz 1

§ 56 Absatz 1 normiert Verordnungserméchtigungen fiir Bereiche, in denen bundeseinheitliche Ver-
waltungsabldufe fiir ein ordnungsgemafBes Funktionieren der Melderegister und der landesiibergrei-
fenden Datenabfrage und Dateniibermittlung unabdingbar sind: Teilweise sind deren Rechtsgrundlage
ihrerseits abweichungsfest ausgestaltet (§§ 33 Absatz 1 und 2 und 39 Absatz 3).

Zu § 56 (Verordnungsermichtigungen)
Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht im Wesentlichen § 20 Absatz 1 und 2 MRRG. Geregelt werden kénnen automati-
sierte Dateniibermittlungen unter Beachtung der Zweckbindung. Satz 1 Nummer 1 stellt die Erméchti-
gungsgrundlage fiir den Erlass einer der Ersten Bundesmeldedateniibermittlungsverordnung entspre-
chenden Rechtsverordnung dar.

Satz 1 Nummer 2 stellt die Ermachtigungsgrundlage fiir den Erlass einer der Zweiten Bundesmeldeda-
teniibermittlungsverordnung entsprechenden Rechtsverordnung dar.

Satz 1 Nummern 3 stellt die Erméchtigungsgrundlage fiir den Erlass einer Verordnung dar, die die
technischen und inhaltlichen Voraussetzungen fiir den automatisierten Abruf nach §§ 38 und 39 fest-
legt.

Satz 1 Nummer 4 stellt die Ermachtigungsgrundlage zur Regelung der Voraussetzungen und des Ver-
fahrens zur Zulassung von Portalen dar.

Zu Absatz 2

Absatz 2 normiert die Rechtsgrundlage fiir'die Fortfilhrung des Datensatzes fiir das Meldewesen
(DSMeld), wie er derzeit besteht. Unter dem Aspekt, dass bundeseinheitliche und ldnderspezifische
Ausgestaltung im Bereich des DSMeld nebeneinander bestehen und auch fortgeschrieben werden, ist
ein entsprechendes Vorgehen fach- und sachgerecht.

Zu § 57 (Verwaltungsvorschriften)

Das Melderecht des Bundes wird durch die Léander als eigene Angelegenheit ausgefiihrt. Nach Artikel
84 Absatz 2 des Grundgesetzes kann daher die Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates
allgemeine Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung dieses Gesetzes und zu den Rechtsverordnun-
gen auf Grundlage dieses Gesetzes erlassen. Dies wird durch die Vorschrift noch einmal klargestellt.

Zu Artikel 2 (Folgedinderungen)

Zu Absatz 1 (§ 17 Absatz 1 Satz 4 des Bundeswahlgesetzes)
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1, § 51 Absatz 1 des Bundesmeldegesetzes.

Zu Absatz 2
1) (§ 16 Absatz 6 und 9 der Bundeswahlordnung)
Es handelt sich jeweils um eine Folgednderung zu Artikel 1.

2) (§ 34 Absatz 4 Nummer 1 Satz 3, § 38 Satz 4, § 43 Absatz 1 Satz 3, § 84 Absatz 3 Satz 3 und Anla-
ge 14 [zu § 34 Absatz 4] der Bundeswahlordnung)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1, § 51 Absatz 1 des Bundesmeldegesetzes.
3) (Anlage 5 [zu § 20 Absatz 1] der Bundeswahlordnung)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1, § 51 Absatz 1 des Bundesmeldegesetzes.
Zu Absatz 3

1) (§ 15 Absatz 6 und 9 der Europawahlordnung)



Es handelt sich jeweils um eine Folgednderung zu Artikel 1.

2) (§ 17a Absatz 5a, § 17b Absatz 2 Satz 5 und § 87 Absatz 1 Satz 2 und 4 der Europawahlordnung)
Es handelt sich um eine Folgeénderung zu Artikel 1, § 3 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b des Bun-
desmeldegesetzes.

3) (§ 37 Absatz 1 Satz 3 und § 77 Absatz 3 Satz 2 der Europawahlordnung)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1, § 51 Absatz 1 des Bundesmeldegesetzes.

4) (Anlage 5 [zu § 19 Absatz 1] der Europawahlordnung)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1, § 51 Absatz 1 des Bundesmeldegesetzes.
Zu Absatz 4 (§ 22 Absatz 2 Satz 2 des Passgesetzes)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1.

Zu Absatz 5

1) (§ 1 Absatz 2 Satz 1 des Gesetzes iiber Personalausweise)
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1.
2) (§ 19 Absatz 2 des Gesetzes iiber Personalausweise)

In Artikel 1, § 3 Absatz 1 Nummer 17 werden nun auch Sperrkennwort und Sperrhash des Personal-
ausweises im Melderegister gespeichert. Um diese Speicherungsmoglichkeit auf Seiten des Personal-
ausweisrechts zu ermoglichen, bedarf es der Ergéinzung in'§ 19 Absatz 2 des Gesetzes iiber Personal-
ausweise.

3) (§ 24 Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes iiber Personalausweise)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1.

Zu Absatz 6 (§ 4 Absatz 2 Satz 2 destAZR-Gesetzes)
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1, § 51 Absatz 5 des Bundesmeldegesetzes.

Zu Absatz 7 (§ 7 Absatz 2 Nummer 3 der AZRG-Durchfiihrungsverordnung)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1 und Artikel 2 Absatz 6.

Zu Absatz 8 (§ 24 Absatz 6 Nummer 1 und § 58 Absatz 1 Satz 2 des Wehrpflichtgesetzes)

Es handelt sich um Folgeénderungen zu Artikel 1.

Zu Absatz 9 (§ 23 Absatz 2 Satz 1 des Gesetzes iiber den Zivildienst der Kriegsdienstverweigerer)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1.

Zu Absatz 10 (§ 139b der Abgabenordnung)
Es handelt sich um Folgednderungen zu Artikel 1.
Zu Absatz 11 (§ 69 des Einkommensteuergesetzes)

Es handelt sich um eine Folgeénderung zu Artikel 1, § 34 Absatz 1 und 2 und § 56 Absatz 1 Nummer
2 des Bundesmeldegesetzes.

Zu Absatz 12 (§ 52a Absatz | Nummer 2 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende —)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1, §§ 44 bis 46 des Bundesmeldegesetzes.

Zu Absatz 13 (§ 71 Absatz 1 Satz 4 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch — Sozialverwaltungsver-
fahren und Sozialdatenschutz —)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1, § 6 Absatz 2 des Bundesmeldegesetzes.



Zu Absatz 14 (§ 73 Absatz 2 Satz 1 der Fahrerlaubnis-Verordnung)
Es handelt sich um eine Folgeénderung zu Artikel 1, § 21 Absatz 2 des Bundesmeldegesetzes.
Zu Absatz 15 (§ 46 Absatz 2 Satz 1 der Fahrzeug-Zulassungsverordnung)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten / Auflerkrafttreten)

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes und des AuBerkrafttreten des Melderechtsrah-
mengesetzes.

Die Zeitspanne von achtzehn Monaten zwischen der Verkiindung des Gesetzes und dessen Inkrafttre-
ten ist im Hinblick auf die erforderliche Vorbereitung und technische Umsetzung der jeweiligen Ande-
rungen bzw. Neuerungen, insbesondere den bundesweiten Online-Zugriff von Behorden auf bestehen-
de Meldedatenbesténde in den Léndern, zwingend geboten. Zur technischen Umsetzung gehdrt auch
die entsprechende Umsetzung durch einen Versionswechsel im Datensatz fiir das Meldewesen. Die
entsprechenden Termine sind der 1. Mai und der 1. November eines jeden Jahtres. Im Vorlauf auf ei-
nen solchen Versionswechsel benétigen die Fachverfahrenshersteller im Meldewesen jeweils neun
Monate Vorlauf.

Mit der Wahrnehmung der ausschlieBlichen Gesetzgebungskompetenz des Bundes durch Einfiihrung
eines Bundesmeldegesetzes werden die rahmengesetzlichen Regelungen des Melderechtsrahmenge-
setzes hinfillig.



Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat das oben genannte Regelungsvorhaben auf Biirokratiekosten
gepriift, die durch Informationspflichten begriindet werden.

Mit dem Regelungsvorhaben werden fiir die Wirtschaft vier Informationspflichten geschaffen, zwei
Informationspflichten aufgehoben und eine Informationspflicht vereinfacht. Dies fiihrt im Saldo zu
einer Entlastung der Wirtschaft um 117,1 Mio. Euro jdhrlich. Fiir Biirgerinnen und Biirger werden
sieben Informationspflichten eingefiihrt und eine Informationspflicht vereinfacht. Fiir die Verwaltung
werden 14 Informationspflichten begriindet und drei geandert. Mit den Informationspflichten fiir Biir-
gerinnen und Biirger sowie fiir die Verwaltung sind im Einzelfall nur geringe zusétzliche Biirokratie-
kosten verbunden.

Der Normenkontrollrat begriilit das Regelungsvorhaben. Insbesondere die. Abschaffung der Melde-
pflicht in Krankenh&usern, Heimen und #hnlichen Einrichtungen, die zu einer Entlastung in Héhe von
rund 83,5 Mio. Euro fiihrt, und die Vereinfachungen bei der Meldepflicht in Hotels mit einem Ein-
sparvolumen von rund 35,5 Mio. Euro tragen erheblich zum Biirokratieabbau bei.

Allerdings wiren weitere erhebliche Einsparungen moglich, wenn die Hotelmeldepflicht nicht nur
vereinfacht, sondern fiir inldndische Géste ganz abgeschafft wiirde. Der Rat nimmt die gegen die Ab-
schaffung vorgebrachten sicherheitspolitischen Argumente des Bundesministeriums des Innern zur
Kenntnis.



Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 888. Sitzung am 14. Oktober 2011 beschlossen, zu dem Gesetz-
entwurf gemél Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1.  Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

Der Bundesrat begriiit die bundeseinheitliche Regelung des Meldewesens. Gerade
auch im Hinblick auf die Bestrebungen zur Entbiirokratisierung sind die im Entwurf
vorgesehenen Erleichterungen zur elektronischen Verfahrensabwicklung und zum
Datenaustausch sinnvoll. Weiter sind die Regelungen beziiglich der Meldepflichten
im Gesundheits- und Pflegesektor sowie der Einstieg in die Online-Meldung im Be-
herbergungsgewerbe positiv.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen,
ob bei Verfahren und Formalititen im gewerblichen Bereich das Verfahren {iber die
einheitliche Stelle nach § 71a VwWV{G angeordnet werden kann.

Begriindung zu b:

Soweit bei den Meldevorgidngen Anforderungen an Dienstleistungserbringer ge-
stellt werden bzw. diese Verfahren und Formalititen im Rahmen der Ausiibung
ihrer Dienstleistungstétigkeit durchfiithren miissen, erscheint die Einbindung der
einheitlichen Stelle nach § 71a VwWV{G zumindest im Anwendungsbereich der
EG-Dienstleistungsrichtlinie notwendig. Der Bundesrat bittet daher, insbesondere
bei den Verfahren betreffend die Wohnungsgeber und die Beherbergungsbetriebe
die Anordnung des Verfahrens nach § 71a VwWV{G zu priifen.

2. Zu Artikel 1 (§ 3 Absatz 1 Nummer 11 BMQG)

In Artikel 1 § 3 Absatz | Nummer 11 ist nach dem Wort "einer" das Wort "steuererhe-
benden" einzufiigen.

Folgeinderung:

a) Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

b)

c)

In derInhaltsiibersicht zu § 42 ist nach dem Wort "an" das Wort "steuererhebende"
einzufiigen.

In § 4 Absatz 3 Satz 1 ist nach dem Wort "und" das Wort "steuererhebende" einzufii-
gen.

In'§ 6 Absatz 2 Satz 1 ist nach dem Wort "oder" das Wort "steuererhebende" einzu-
fiigen.

d) § 42 ist wie folgt zu &ndern:

e)

aa) In der Uberschrift ist nach dem Wort "an" das Wort "steuererhebende" ein-
zufiigen.
bb) In Absatz 1 ist nach den Wortern "darf einer" das Wort "steuererhebenden"
einzufiigen.
cc) In Absatz 2 ist nach den Wortern "Mitglieder einer" das Wort "steuererhe-
benden" einzufiigen.
dd) In Absatz 3 Satz 2 ist nach dem Wort "jeweiligen " das Wort "steuererhe-
benden" einzufiigen.
In § 55 Absatz 2 Satz 1 ist nach den Wortern "dass den" das Wort "steuererheben-
den" einzufiigen.



Begriindung:

In der meldebehordlichen Praxis hat sich herausgestellt, dass regelmiBige Daten-
tibermittlungen und Auskunftsersuchen nahezu ausschlieBlich an bzw. seitens der
steuererhebenden 6ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften erfolgen. Dies
wurde durch eine Abfrage bei den schleswig-holsteinischen Meldebehorden im
Jahr 2010 bestitigt. Fiir die Erhebung und Speicherung anderer (nicht steuererhe-
benden) 6ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften besteht somit keine Not-
wendigkeit.

Dariiber hinaus miissen die Meldebehdrden bei einer Anmeldung nicht mehr die
umfangreiche Liste der nichtsteuererhebenden 6ffentlich-rechtlichen Religionsge-
sellschaften beriicksichtigen und bewerten.

Zu Artikel 1 (§ 3 Absatz 1 Nummer 12 und Absatz 2 Nummer 1 Buch-

stabe ¢ BMQG)
In Artikel 1 ist § 3 wie folgt zu &dndern:

a) In Absatz 1 Nummer 12 sind die Worter "auch die Anschrift im Ausland und" zu
streichen.
b) In Absatz 2 Nummer 1 ist Buchstabe ¢ zu streichen.

Folgednderungen:

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) In § 34 Absatz 1 Nummer 6 sind die Woérter "auch die Zuzugsanschrift im Ausland
und" zu streichen.

b) In § 42 Absatz 1 Nummer 11 sind die Worter "auch die Anschrift im Ausland und"
zu streichen.

Begriindung:
Zu Buchstaben a und b:

Die Meldebehorden haben keine Moglichkeiten, die angegebenen ausldndischen
Adressangaben der Betroffenen zu verifizieren, da es mit keinem ausldndischen
Staat ein Riickmeldeverfahren wie bei inldndischen Umziigen gibt. Selbst wenn
die Angaben den Tatsachen entsprechen, erfahrt die Meldebehorde in der Regel
nicht, wenn die betroffene Person eine andere Wohnung im Ausland bezieht und
sich damit die Anschrift &dndert.

Die Meldebehorde hat aber nach § 6 Absatz 1 BMG-E die Pflicht, von Amts we-
gen zu ermitteln und das Melderegister fortzuschreiben, wenn z. B. bekannt wird,
dass Post von Dritten (z. B. der Deutschen Rentenversicherung) nicht zugestellt
werden kann. Die Ermittlung von Amts wegen in diesen Féllen ist unzumutbar.

Zu Buchstabe b:

Im Ubrigen ist es den Wahlberechtigten in der heutigen Zeit ohne weiteres mog-
lich, sich iiber anstehende Wahlen eigenstidndig zu informieren.

Auch konnen die deutschen Auslandsvertretungen entsprechend Offentlichkeits-
arbeit in den Aufenthaltsstaaten betreiben.

4. Zu Artikel 1 (§ 3 Absatz 1 Nummer 15 Buchstabe g BMQG)




In Artikel 1 § 3 Absatz 1 Nummer 15 ist Buchstabe g wie folgt zu fassen:

"g) derzeitige Anschriften im Zustdndigkeitsbereich der Meldebehorde sowie Anschrift
der letzten alleinigen Wohnung oder Hauptwohnung auBerhalb des Zusténdigkeitsbe-
reichs der Meldebehorde,"

Begriindung:

Diese Klarstellung ist notwendig, da ansonsten die Gefahr bestiinde, dass samtli-
che frithere Anschriften (innerhalb und auBerhalb) im Melderegister gespeichert
werden. Dies ist jedoch nicht erforderlich.

Zu Artikel 1 (§ 3 Absatz 1 Nummer 15 Buchstabe g, Nummer 16
Buchstabe e BMG)
Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren Einheitlichkeit hinsichtlich
der Speicherung der Anschriften in § 3 Absatz | Nummer 15 Buchstabe g und Nummer
16 Buchstabe e BMG-E zu schaffen.

Begriindung:

Im Hinblick auf die derzeitigen Bemiihungen im Standard Xinneres, die Darstel-
lung und Speicherung von Anschriften innerhalb des Bereichs der Innenverwal-
tung zu vereinheitlichen, sollte versucht werden, soweit dies moglich ist, einheit-
liche Speichersachverhalte von Anschriften herbeizufiihren.

Zu Artikel 1 (§ 3 Absatz 1 Nummer 17 BMG)
In Artikel 1 § 3 Absatz 1 Nummer 17/st das Wort "Giiltigkeitsdauer" durch die Worter
"letzter Tag der Giiltigkeitsdauer" zu ersetzen.

Begriindung:

Mit der Anderung wird Einheitlichkeit hinsichtlich der in § 4 Absatz 1 Satz 2
PassG und in'§ 5 Absatz 2 PAuswG verwendeten Begriffe hergestellt.

Zu Artikel: 1 (§ 4 Absatz 3 Satz 1 BMQG)
In Artikel 1'ist in § 4 Absatz 3 Satz 1 das Wort "an" durch die Worter "zwischen den
Meldebehorden an andere" zu ersetzen.

Begriindung:

In der Systematik des Melderechts wird zwischen Datentibermittlungen an 6ffent-
liche Stellen im allgemeinen und Dateniibermittlungen zwischen den Meldebe-
horden im Besonderen unterschieden (vgl. z. B. die Regelungen in der 1. und

2. BMeldDUV, §§ 33 und 34 BMG-E). Die Anderung dient der Klarstellung, dass
die Ordnungsmerkmale auch fiir Dateniibermittlungen zwischen den Meldebehor-
den verwendet werden diirfen und ist neben der automatisierten Riickmeldung
insbesondere auch in den Fillen von Bedeutung, in denen die zentralen Meldeda-
tenbestdnde landesrechtlich in eigener Zustiandigkeit von einer Meldebehorde
verwaltet werden und nicht im Auftrag der kommunalen Meldebehorden betrie-
ben werden. Eine Registerfiihrung zentraler Meldebestinde ohne die Ubermitt-



10.

1.

lung von Ordnungsmerkmalen der lokalen Meldebehorden ist technisch nicht oh-
ne zumutbaren Aufwand realisierbar.

Zu Artikel 1 (§ 6 Absatz 2 Satz 1 BMQG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, warum in § 6 Ab-
satz 2 Satz | BMG-E die Religionsgesellschaften von der Verpflichtung ausgenommen
werden sollen, die Meldebehorden auf konkrete Anhaltspunkte hinzuweisen, dass das
Melderegister unvollstindig oder unrichtig sein konnte, und dies zu begriinden.

Begriindung

Empfanger regelmiBiger Dateniibermittlungen sind verpflichtet, die Meldebehor-
de tiber konkrete Hinweise fiir die Unrichtigkeit oder Unvollstandigkeit des Mel-
deregisters zu informieren. Es ist bislang kein Grund bekannt; warum die Religi-

onsgesellschaften von dieser Verpflichtung ausgenommen werden sollten.

Zu Artikel 1 (§ 10 Absatz 1 Satz 2a - neu - BMG)

In Artikel 1 § 10 Absatz 1 ist nach Satz 2 folgender Satz einzufiigen:

"Dies gilt nicht, wenn die abrufende Stelle eine der in § 34 Absatz 4 Satz 1 genannten
Behorden ist."

Begriindung:

Mit der Anderung wird klargestellt, dass die Meldebehorden bei Abrufen der in §
34 Absatz 4 Satz 1 BMG-E genannten Behorden nicht zur Auskunft verpflichtet
sind, da sie mangels Protokolldaten nach § 40 Absatz 3 BMG-E eine solche Ver-
pflichtung nicht erfiillen konnen.

Zu Artikel 1 (§ 10(Absatz 2 BMG)
Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob die
in § 10 Absatz 2 BMG-E ermoglichte elektronische Auskunft prézisiert werden kann.

Begriindung:

In § 10 Absatz 2 BMG-E wird ausschlieBlich auf die Belange des Datenschutzes
eingegangen. Es ist dem Biirger nicht ersichtlich, auf welchem Wege er eine Aus-
kunft erlangen kann. Die Voraussetzungen unter denen eine Auskunft elektronisch
erfolgen kann, sind nicht prézisiert.

Zu Artikel 1 (§ 10 Absatz 3 BMG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob die
in § 10 Absatz 3 BMG-E dargestellten Moglichkeiten der elektronischen Antragstellung
von der geplanten Neuregelung des § 3a VwV{G abweichen und daher § 10 Absatz 3
BMG-E gegebenenfalls entbehrlich ist.




Begriindung:

Durch das Bundesministerium des Innern wird zurzeit im Zuge eines
E-Government-Gesetzes eine Novelle des § 3a VWV{G vorbereitet. Soweit die
dort getroffenen Regelungen zur elektronischen Kommunikation identisch zu den
Regelungen in § 10 Absatz 3 BMG-E sind, sollte es aus Griinden der Rechtsklar-
heit und Systematik bei der Bestimmung des VwWV{G bleiben.

12. Zu Artikel 1 (§ 11 Absatz 2 Nummer 3 BMG)
In Artikel 1 § 11 Absatz 2 ist Nummer 3 wie folgt zu fassen:
"3. im Hinblick auf Daten zum gesetzlichen Vertreter, Ehegatten, Lebenspartner oder zu
minderjdhrigen Kindern, soweit fiir diesen Personenkreis eine Auskunftssperre nach
§ 51 gespeichert ist."

Begriindung:

Die hier vorgeschlagene Formulierung der in § 11 Absatz 2 Nummer 3 BMG-E zu
schaffenden Regelung dient der besseren Verstdndlichkeit. Nach der Formulie-
rung im Gesetzentwurf kann im Rahmen des Gesetzesvollzugs der Eindruck ent-
stehen, dass bei einer bestehenden Auskunftssperre bei dem in § 11 Absatz 2
Nummer 3 BMG-E genannten Personenkreis tiberhaupt keine Selbstauskunft nach
§ 10 BMG-E erteilt werden darf. Mit der hier vorgeschlagenen Formulierung wird
klargestellt, dass in diesem Fall nur iiber die Daten, die den genannten Personen-
kreis betreffen, Auskunft erteilt werden darf. Die Reihenfolge der Aufzdhlung
"zum gesetzlichen Vertreter,; Ehegatten, Lebenspartner oder zu minderjdhrigen
Kinder" wurde der Reihenfolge der Nennung dieser Personen in § 3 Absatz 1
BMG-E angeglichen.

13. Zu Artikel 1 (§ 17 Absatz4 BMG)
In Artikel 1 § 17 Absatz 4 sind nach den Wortern "unverziiglich die" die Worter "Beur-
kundung der" einzufiigen.

Begriindung:

Die Mitteilung bereits "der Geburt" eines Kindes (i. d. R. Anzeige des Kranken-
hauses) ergibt keinen Sinn, da zu diesem Zeitpunkt z. B. die Namensfithrung noch
nicht tiberpriift wurde. Erst nach Abschluss der Beurkundung ist eine Mitteilung
der Standeséamter an die Meldebehdrden sinnvoll. Nur hierdurch wird auch der
Gleichklang mit der Regelung des § 57 Absatz 1 Nummer 3 PStV hergestellt, wo-
nach das Standesamt, das die Geburt beurkundet, dies der Meldebehorde mitzutei-
len hat.

14. Zu Artikel 1 (§ 23 Absatz 1 Satz 1 BMG)
In Artikel 1 § 23 Absatz 1 Satz 1 sind nach den Woértern "zusammen mit" die Worter
"dem Personalausweis oder Reisepass," einzufiigen.




Begriindung:

Fiir den Fall der personlichen Anmeldung ist die Pflicht zur Vorlage eines Perso-
naldokuments verbindlich zu regeln. Denn nicht zuletzt zur Vermeidung von
Scheinanmeldungen ist eine Identitétsiiberpriifung an Hand der giiltigen Ausweis-
oder Reisedokumente vorzunehmen. Dies wird im Rahmen der elektronischen

Anmeldung u. a. mit dem elektronischen Identitidtsnachweis vergleichbar be-
stimmt (vgl. § 23 Absatz 2 1. V. m. § 10 Absatz 3 BMG-E).

15. Zu Artikel 1 (§ 23 Absatz 1 Satz 3 - neu - BMQG)
In Artikel 1 § 23 ist Absatz 1 folgender Satz anzufiigen:
"Die Unterschrift der meldepflichtigen Person kann in der Meldebehorde auch elektro-
nisch erfasst werden, sofern der zu speichernde Datensatz des Meldescheins von der
Meldebehorde bei der Speicherung mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach
dem Signaturgesetz versehen wird."

Begriindung:

Mit dem anzufiigenden Satz 3 wird es den Meldebehdrden ermdoglicht, sogenannte
Signatur-Pads, die auch im Pass- und Personalausweiswesen zum Einsatz kom-
men, fiir die Erfassung der Unterschrift der meldepflichtigen Person zu verwen-
den. Soweit die entsprechenden technischen Voraussetzungen geschaffen worden
sind, kommt die elektronische Erfassung der bestédtigenden Unterschrift als Alter-
native zu der in Satz 2 geregelten Unterschrift auf einem Ausdruck des vorausge-
fuillten Meldescheins in Betracht. Im Zuge der weiteren Einfiihrung elektronischer
Akten ist die Ermoglichung der elektronischen Erfassung der Unterschrift auB3er-
ordentlich wichtig. Durch die abschlieBende Signierung des Datensatzes mit der
elektronisch erfassten Unterschrift durch die Meldebehorde wird dieser dauerhaft
vor einer nachtriiglichen Anderung geschiitzt. Mit der qualifizierten elektroni-
schen Signatur wird‘die Authentizitit und Integritét der erfassten Daten sicherge-
stellt, so dass die Aufbewahrung eines ausgedruckten Meldescheines nicht mehr

zwingend-erforderlich ist. Die elektronische Archivierung ist insoweit ausrei-
chend.

16. Zu Artikel 1:(§ 27 Absatz 1 Nummer 5 BMG)
In Artikel 1 § 27 Absatz 1 ist Nummer 5 zu streichen.

Begriindung:

Die Ausnahmen von der Meldepflicht gemal § 27 BMG-E entsprechen weitge-
hend dem bisherigen § 15 Absatzl MRRG. Bisher waren allerdings lediglich
Wehrpflichtige von der Meldepflicht ausgenommen. Unter der neuen Nummer 5
sollen nun auch Berufs- und Zeitsoldaten von der Meldepflicht befreit werden.
Als Konsequenz wird die Meldebehorde des Kasernenstandortes nicht mehr in der
Lage sein, Personaldokumente fiir Soldaten in eigener Zustiandigkeit auszustellen
oder melderechtliche Auskiinfte zu erteilen. Probleme konnten sich z. B. ergeben,
sofern die Polizei die betroffene Person umgehend ermitteln muss und als alleini-
ge Wohnung die Anschrift der Heimatgemeinde erhalt.

Dariiber hinaus wiirde diese Anderung z. T. erhebliche finanzielle EinbuBen im
Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs fiir den Standort bedeuten. Mit den



Einnahmen aus dem Finanzausgleich werden derzeit Sonderbelastungen, die
durch die Bundeswehr entstehen, abgefangen (z. B. Grundsteuerausfille, Ausga-
ben fiir OPNV, Benutzung von StraBen und Plitzen im Gemeindebereich). Finan-
ziert werden dariiber hinaus zusétzliche Angebote (Kinderbetreuung, Familienfiir-
sorge, Patenschaften in Bereich der Bundeswehr, kulturelle Angebote, die sich
auch an die Soldaten und Soldatinnen richten).

Die im Gesetzentwurf zur Fortentwicklung des Meldewesens vorgebrachte Be-
griindung fiir die Ausnahme ist unzureichend. Aufgrund des Zusammenhangs von
Meldewesen und kommunaler Finanzausstattung muss jede Ausnahme von der
Meldepflicht im entsprechenden Gesamtzusammenhang bewertet werden. Die
Rechtfertigung der vorgesehenen Ausnahmen von der Meldepflicht mit einem un-
bezifferten Abbau von Biirokratiekosten bei den Meldebehdrden und den von
ihnen mit Meldedaten versorgten Behdrden sowie mit einer Erleichterungen fiir
die betroffenen Personen iiberzeugt nicht, zumal die monetiren Einbuf3en fiir die
Standortkommunen nicht betrachtet werden.

17. Zu Artikel 1 (§ 32 Absatz 1 Satz 1 BMG)

In Artikel 1 § 32 Absatz 1 Satz 1 sind die Worter "muss sich nicht anmelden," durch die
Worter "unterliegt nicht der Meldepflicht nach § 17 Absatz 1," zu ersetzen.

Begriindung:

Mit dieser Regelung steht es den Betroffenen frei, sich anzumelden. Dies wird in
der Praxis zu Problemen fiihren; da es zu unterschiedlichen Umsetzungen in den
Meldebehdrden kommen diirfte.

Bei den Betroffenen kann dies dazu fiihren, dass sie in der Einrichtung mit
Hauptwohnung angemeldet werden, da dort der iiberwiegende Aufenthalt sein
diirfte. Es muss daher ausgeschlossen werden, dass eine nochmalige Anmeldung
erfolgen kann.

18. Zu Artikel 1 (§ 33 Absatz 6 - neu - BMQG)

19.

In Artikel 1 ist § 33 folgender Absatz anzufiigen:
"(6) Dateniibermittlungen und Auskiinfte zwischen den Meldebehdrden sind gebiihren-
frei."

Begriindung:
Zur Klarstellung ist der Absatz 6 - neu - anzufiigen.

Zu Artikel 1 (§ 34 Absatz 5 Satz 2, § 38 Absatz 2 Satz 2, § 51 Absatz 2
Satz 3 BMG)
Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) In § 34 Absatz 5 Satz 2 sind die Worter "die keine Riickschliisse darauf zulassen
darf, ob zu der betroffenen Person keine Daten vorhanden sind
oder" durch das Wort "dass" zu ersetzen




b) In § 38 Absatz 2 Satz 2 sind die Worter "die keine Riickschliisse darauf zulassen
darf, ob zu der betroffenen Person keine Daten vorhanden sind oder" durch das Wort
"dass" zu ersetzen.

c) § 51 Absatz 2 Satz 3 ist wie folgt zu fassen:
"Sofern eine Auskunft nicht erteilt wird, erhélt die ersuchende Person oder Stelle den
Hinweis, dass eine Auskunftssperre vorliegt."

Begriindung:

In der gegenwirtigen Fassung soll schlieBlich die Meldebehorde eine Vernebe-
lungsantwort an die auskunftssuchende Stelle richten. Daraus resultiert fiir die
Meldebehorde bei jeder Auskunft bei bestehender Auskunftsspetre eine zweite
Anfrage, da es nicht ersichtlich ist, ob die Person im Melderegisternicht gespei-
chert ist oder eine Auskunftssperre eingetragen ist. Dies ist den Meldebehorde
aber auch den anfragenden Behorden, insbesondere derPolizei nicht zuzumuten.

Im Ubrigen entsteht durch den Hinweis "Es liegt eine Auskunftssperre vor" auch
keine Gefahr, da es sich ganz {iberwiegend um die Wegzugsanschrift handeln
diirfte. Selbst wenn die Person noch in dem Zustandigkeitsbereich der Meldebe-
horde wohnen sollte, wird lediglich der ungefahre Aufenthaltsort offenbart. Dies
hat bislang zu keinen Problemen gefiihrt.

Die anfragende Person oder Stelle, die einen kostenpflichtigen Antrag auf Ertei-
lung einer einfachen Melderegisterauskunft stellt, hat dariiber hinaus einen An-
spruch auf eine rechtméfige Antwort.

Beliele man es bei der nicht hinreichend bestimmten Antwort, kime in jedem Fall
eine erneute kostenpflichtige Anfrage auf die Meldebehorde zu, was sich hinter
dieser Antwort verbirgt.

20. Zu Artikel 1 (§ 34 Absatz 6 - neu - BMG)
In Artikel 1 ist § 34 folgender Absatz anzufiigen:
"(6) Dateniibermittlungen und Auskiinfte von den Meldebehorden an andere 6ffentliche
Stellen im_Inland sind gebiihrenfrei. Landesrechtliche Regelungen zur Kostenbeteiligung
bei Dateniibermittlungen aus zentralen Meldedatenbestéinden bleiben unberiihrt."

Begriindung:

Zur Klarstellung ist der Absatz 6 - neu - anzufiigen. Damit wird auch vermieden,
dass andere Lander der kiirzlich eingefiihrten bayerischen Kostenregelung eben-
falls folgen werden.

Satz 2 enthilt einen Regelungsvorbehalt fiir die Kostenbeteiligung bei der Nut-
zung von zentralen Meldedatenbestinden, soweit diese in den Landern vorhanden
sind. Das — optionale — Vorhalten eines zentralen Meldedatenbestandes bedarf
ggf. einer entsprechenden Refinanzierung. Wiirde auch fiir den Zugriff auf die
zentralen Meldedatenbestdnde Gebiihrenfreiheit gelten bzw. keine Kostenbeteili-
gung erfolgen, wéren diese in ihrem Bestand gefdhrdet. Die in Satz 2 vorgesehene
Regelung ermoglicht, die zugriffsberechtigten Stellen des Bundes und der Lander
nach § 39 Absatz 3 BMG-E entsprechend ihrem Nutzungsanteil zur Mitfinanzie-
rung heranzuziehen und so die Bereitstellung zentraler Meldedatenbestidnde dau-
erhaft zu gewéhrleisten.



21.

Zu Artikel 1 (§ 38 Absatz 1 Nummern 7 bis 11 - neu -, Absatz 3 Num-
mern 1, 2 und 4 BMQG)

In Artikel 1 ist § 38 wie folgt zu dndern:
a) In Absatz 1 sind die Nummern 7 und 8 durch folgende Nummern zu ersetzen:

b)

"7. Geschlecht,
8. derzeitige Staatsangehorigkeit,
9. derzeitige Anschriften oder Wegzugsanschrift,
10.  Einzugsdatum und Auszugsdatum sowie
11.  Sterbedatum und Sterbeort."
In Absatz 3 sind die Nummern 1, 2 und 4 zu streichen.

Begriindung:

Die Lander haben in ihren Regelungen fiir das automatisierte Abrufverfahren fiir
Behorden und sonstige 6ffentliche Stellen einen im Vergleich zum Gesetzentwurf
weitergehenden Katalog der zum Abruf bereitzuhaltenden'Daten bestimmt. Die
zahlreichen Behorden, die Einwohnermeldedaten im Online-Verfahren erhalten,
haben den Bedarf an diesem weitergehenden Datenkatalog nachvollziehbar be-
griinden konnen. Die Vorschrift sollte hinsichtlich des Datenkatalogs in dem oben
genannten Umfang erweitert werden. Der Datenkatalog in § 38 Absatz 3 BMG-E
ist anzupassen.

22. Zu Artikel 1 (§ 38 Absatz 2 BMG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob bei einer auto-
matisierten Auskunft nach § 38 BMG-E an die in § 34 Absatz 4 Satz | BMG-E genann-
ten Behorden nur die von Amts wegen auf Veranlassung einer in § 34 Absatz 4 Satz 1
Nummer 1, 6, 7, 8 und 9 BMG-E genannten Behorden eingetragenen Auskunftssperren
zu einer Mitteilung fithren, die keine Riickschliisse darauf zulassen, ob zu der betroffenen
Person keine Daten vorhanden sind oder eine Auskunftssperre besteht.

Begriindung:

Die in § 38 Absatz 2 BMG-E vorgesehene Regelung soll dafiir Sorge tragen, dass
die Meldebehorde bei Vorliegen einer Auskunftssperre nach § 51 BMG-E vor der
Erteilung einer Auskunft die schutzwiirdigen Interessen des Betroffenen priift.
Diese Priifung kann im automatisierten Verfahren naturgemiB nicht erfolgen. Es
ist daher sachgerecht, wenn die Anfragen von Nicht-Sicherheitsbehdrden bei ein-
getragenen Auskunftssperren nach § 51 BMG-E in jedem Fall wie ein Ersuchen
um Dateniibermittlung nach § 34 BMG-E behandelt werden. In den Fillen, in de-
nen Auskunftssperren auf Veranlassung einer in § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1,
6, 7, 8 und 9 BMG-E genannten Behorde von Amts wegen eingetragen wurden,
ist sicher zu stellen, dass auch an Sicherheitsbehdrden keine automatisierte Aus-
kunft erteilt wird. Auch diesem Anspruch wird die Vorschrift gerecht. Allerdings
ist nicht ersichtlich, aus welchem Grund die Sicherheitsbeh6rden im automatisier-
ten Verfahren keine Auskunft erhalten sollen, wenn die Auskunftssperre auf An-
trag des Betroffenen selbst eingetragen wurde, weil dieser nachweisen konnte,
dass ihm oder einer anderen Person durch eine Melderegisterauskunft eine Gefahr
fiir Leben, Gesundheit, personliche Freiheit oder dhnliche schutzwiirdige Interes-
sen erwachsen kann. Derartigen Auskunftssperren liegen in der Regel Sachverhal-
te zugrunde, die im Rahmen der von der Meldebehérde vorzunehmenden Priifung



der schutzwiirdigen Belange nicht dazu fithren werden, die Auskunftserteilung an
die Sicherheitsbehdrde abzulehnen. Auch aus rechtlicher Sicht ist die im Gesetz-
entwurf vorgesehene Regelung nicht haltbar: Bei Anfragen der Sicherheitsbehor-
den entfillt gemal § 34 Absatz 4 BMG-E die Priifung nach Absatz 3 und § 8
BMG-E (schutzwiirdige Interessen des Betroffenen). Die Verweigerung des au-
tomatisierten Abrufs bei Personen mit Auskunftssperre wird begriindet mit dem
Erfordernis, die iibergeordneten Interessen der Behorden konnten nicht im auto-
matisierten Verfahren gepriift werden. Da aber — wie in

§ 34 Absatz 4 BMG-E geregelt — eine solche Priifung bei Sicherheitsbehérden ge-
rade nicht stattfindet, kann die Auskunft auch im automatisierten Verfahren erteilt
werden. Die Priifung von iibergeordneten Interessen einer Behorde kann nur der
Priifung von schutzwiirdigen Interessen des Betroffenen entsprechen.

23. Zu Artikel 1 (§ 38 Absatz 4 Satz 3, 4 und 5 - neu - BMG)
In Artikel 1 § 38 Absatz 4 sind Satz 3 und 4 durch folgende Sitze zu ersetzen:
"Der Abruf ist nur zulédssig, wenn die Identitét der betroffenen Person zweifelsfrei fest-
steht. Fiir den Abruf bei zentralen Meldedatenbestdnden der Liander oder sonstigen zent-
ralen Stellen, die durch Landesrecht dazu bestimmt sind, muss eine Gemeinde angegeben
werden. Sétze 3 und 4 gelten nicht fiir die in § 34 Absatz 4 Satz 1 genannten sowie weite-
re durch Bundes- oder Landesrecht bestimmte 6ffentlichen Stellen."

Begriindung:

Mit Ausnahme der in § 34 Absatz 4 Satz | BMG-E genannten Behorden sowie
weiterer durch Bundes- oder Landesrecht bestimmter 6ffentlicher Stellen muss die
abrufende 6ffentliche Stelle bei der Suche eine — frithere oder gegenwirtige —
Wohnortgemeinde angeben. Nur privilegierten Behorden ist eine wohnortunab-
héngige Abfrage bei zentralen Meldedatenbestéinden oder bei sonstigen zentralen
Stellen der Lander zu ermoglichen. RegelméBig werden 6ffentliche Stellen eine
Abfrage nur initiieren, wenn sie bereits eine — zumindest frithere — Anschrift eines
Einwohners kennen. Die Beschrinkung auf die Gemeinde, die sie fiir die Suche
angeben miissen, folgt aus der Voraussetzung, dass sie eine Abfrage nur zur Erfiil-
lung ihrer jeweiligen Aufgabe durchfiihren diirfen.

Soweit fiir andere als die in § 34 Absatz 4 Satz 1| BMG-E genannten 6ffentlichen
Stellen Gruppenabfragen/Trefferlisten zugelassen werden sollen, bedarf es einer
entsprechenden Regelung im Bundes- oder Landesrecht.

24. Zu Artikel 1 (§ 38 Absatz 5i. V. m. § 55 Absatz 6 BMG)
Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren eine klarstellende Regelung
zu treffen, der zufolge die Verordnungserméchtigung fiir das Bundesministerium des In-
nern gemil § 56 Absatz 1 Nummer 3 i. V. m. § 55 Absatz 9 BMG-E im Hinblick auf au-
tomatisierte Abrufverfahren die Regelungsbefugnisse der Lander gemal § 38 Absatz 5
Satz 1i. V. m. § 55 Absatz 6 BMG-E unberiihrt ldsst, soweit Dateniibermittlungen inner-
halb der Lander betroffen sind.

Begriindung:

Datenabrufe erfolgen in den meisten Fillen bereits jetzt in automatisierter Form
entweder bei den Meldebehorden selbst oder bei zentralen Meldedatenbestianden
der Lander. Soweit es sich dabei um Dateniibermittlungen innerhalb der Lénder
handelt, muss fiir die Lander die Moglichkeit bestehen, eigene Regelungen fiir die



Abrufe bei den Meldebehorden, aus zentralen Meldedatenbestidnden oder bei
sonstigen durch Landesrecht zu bestimmenden 6ffentlichen Stellen zu treffen.
Wihrend mit § 38 Absatz 5 Satz 11. V. m. § 55 Absatz 6 BMG-E solche Rege-
lungen zu Abrufverfahren ausdriicklich zugelassen werden, wird dies bei isolierter
Betrachtung des Wortlautes der § 56 Absatz 1 Nummer 3 i. V. m. § 55 Absatz 9
BMG-E in Frage gestellt. Eine klarstellende Regelung hinsichtlich der Rege-
lungsbefugnisse der Lander zu landesinternen Datenabrufen erscheint daher ange-
zeigt.

25. Zu Artikel 1 (§ 39 Absatz 3 Satz 1 BMG)
In Artikel 1 § 39 Absatz 3 Satz 1 sind nach dem Wort "Internet" die Worter
"oder tiber das Verbindungsnetz des Bundes und der Lander" einzufiigen.

Begriindung:

Die Erginzung er6ffnet einen zweiten Zugangsweg zu den zentralen Meldedaten-
bestdnden, der mindestens das gleiche Schutzniveau bietet. Diese Ergidnzung ist
fiir einige Lander unerldsslich, da der zentrale Meldedatenbestand weiterhin iiber
das DOI-Netz erreichbar sein muss. Sie hindert andere Lander selbstverstiandlich
nicht daran, eine internetbasierte Zugangslosung zu verfolgen.

26. Zu Artikel 1 (§ 39 Absatz 3 BMG)
Der Bundesrat weist darauf hin, dass fiir das Verfahren nach § 39 Absatz 3 BMG-E
zwingend die Standards OSCI-XMeld und OSCI-Transport zu verwenden sind, jedoch
abweichende Regelungen, soweit sie den Datenaustausch innerhalb eines Landes betref-
fen, unberiihrt bleiben kénnen.

Begriindung:

Bei Datenabrufen, soweit diese bundesweit erfolgen, ist es fiir die Meldebehor-
den, die zentralen Meldedatenbestidnde oder die sonstigen nach Landesrecht be-
stimmten Stellen erforderlich, die anfragende Stelle als zum Datenabruf berechtig-
te Stelle zu authentisieren. Um zu vermeiden, dass sich alle abfragenden Stellen
bei allen Auskunft erteilenden Stellen registrieren und anmelden miissen, ist fiir
die anfragenden Stellen ein entsprechender Eintrag im DVDV und ein Zertifikat
erforderlich. Mit der Nutzung der Standards OSCI-XMeld und OSCI-Transport
werden die notwendigen MaBBnahmen zur Gewéhrleistung von Datenschutz und

Datensicherheit sichergestellt sowie entsprechende Eintrige im DVDV ermog-
licht.

Landesintern abweichende Losungen sollten, soweit die gleichen Voraussetzun-
gen fiir Datenschutz und Datensicherheit gewéhrleistet sind, moglich sein.

27. Zu Artikel 1 (§ 40 Absatz 1 BMG)
In Artikel 1 § 40 Absatz 1 sind nach den Wortern "Die Meldebehorde" die Worter "oder
bei zentralen Meldedatenbestinden die datenverarbeitende Stelle" einzufiigen.




Begriindung:

Mit der Einrichtung zentraler Meldedatenbestinde ist nicht mehr die einzelne
Meldebehorde "Ansprechpartner" fiir automatisierte Abrufe von Daten, sondern
diejenige Stelle, die fiir den zentralen Meldedatenbestand verantwortlich ist. Diese
ist daher auch als protokollierende Stelle in Anspruch zu nehmen. Fiir Lander
ohne zentrale Meldedatenbesténde bleibt es auch nach dieser Ergénzung bei der

Zustandigkeit der Meldebehorde fiir die Protokollierung der automatisierten
Abrufe.

28. Zu Artikel 1 (§ 40 Absatz 1 Nummer 4. Absatz 3 BMG)
In Artikel 1 ist § 40 wie folgt zu dndern:
a) In Absatz 1 Nummer 4 sind die Worter "das Aktenzeichen" durch die Worter "soweit
zutreffend" zu ersetzen.
b) In Absatz 3 ist das Wort "vorzunehmen." durch die Worter "vorzunehmen, sofern
nicht fiir entsprechende Landesbehérden abweichende landesrechtliche Regelungen
bestehen." zu ersetzen.

Begriindung:

Die mit Nummer 1 vorgesehene Anderung trigt dem Umstand Rechnung, dass in
vielen Fillen des automatisierten Abrufs ein Aktenzeichen zum Zeitpunkt des Ab-
rufs noch nicht bzw. gar nicht vorhandenist. Dies ist beispielsweise bei der Viel-
zahl der Datenabrufe durch die Polizei — als grofite Nutzergruppe automatisierter
Abrufsysteme in den Landern —=insbesondere bei Personeniiberpriifungen der
Fall. Aus diesem Grund kann die Angabe eines Aktenzeichens nur in den Fillen
zwingend sein, in denen ein Aktenzeichen zu dem betreffenden Vorgang bereits
vor dem automatisierten Abruf vergeben worden ist.

Die mit Nummer 2-vorgesehene Anderung verfolgt das Ziel, den Sicherheitsbe-
horden eines Landes durch eine entsprechende landesrechtliche Regelung zu er-
moglichen, eine Protokollierung der Abrufe nicht zwingend selbst vornehmen zu
miissen, sondern die Protokollierung stattdessen durch eine andere Stelle zentral
durchfiihren zu lassen. Dies entspricht der derzeitigen Praxis in mehreren Lén-
dern, wonach die ein zentrales Abrufsystem betreibende Stelle auch die Protokol-
lierung vornimmt. Ein zwingendes fachliches Bediirfnis, die zentrale Protokollie-
rung aufzugeben, ist nicht ersichtlich. Soweit auf Landesebene bei einer zentralen
Protokollierung entsprechende technisch-organisatorische Maflnahmen getroffen
werden, kann eine Gefahr fiir die Integritét, Vertraulichkeit und Verfiigbarkeit der
Protokolldaten der Sicherheitsbehorden weitgehend ausgeschlossen werden. Dar-
iber hinaus ist bei einer zentralen Protokollierung eine effektivere Datenschutz-
kontrolle moglich.

29. Zu Artikel 1 (§ 44 Absatz 1 Satz 2, Absatz 3 Nummer 2 BMG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, wie sichergestellt

werden kann, dass

- die gewerbliche Verwendung der Daten durch die Auskunft verlangende Person oder
Stelle bei fehlender Angabe gemil § 44 Absatz 1 Satz 2 BMG-E und

- die Verwendung fiir Zwecke der Werbung und des Adresshandels durch die Aus-
kunft verlangende Person oder Stelle entgegen ihrer Erklarung nach
§ 44 Absatz 3 Nummer 2 BMG-E

ausgeschlossen wird und buflgeldrechtlich geahndet werden kann.




Begriindung

Die jetzige Fassung des § 44 Absatz | BMG-E stellt nicht sicher, dass im Falle
des Fehlens der in Satz 2 vorgesehenen Angabe die Daten nicht fiir gewerbliche
Zwecke verwendet werden. Ebenso wenig gewihrleistet § 44 Absatz 3 Nummer 2
BMG-E, dass die Auskunft verlangende Person sich nach der Auskunftserteilung
an ihre eigene Erkldrung hilt und die Daten nicht fiir Zwecke der Werbung und
des Adresshandels verwendet. § 47 BMG-E sieht fiir diese Fille keine (negative)
Zweckbindung vor. Eine bufigeldrechtliche Ahndung ist nach dem Wortlaut des §
54 Absatz 1 Nummer 12 BMG-E nicht méglich.

Dieses Ergebnis ist unbefriedigend und kénnte dazu fithren, dass Auskunft ver-
langende Personen oder Stellen gegen die genannten Vorschriften:in Kenntnis der
Sanktionslosigkeit bewusst verstof3en.

30. Zu Artikel 1 (§ 49 Absatz 2 Satz 3 und 4, Absatz 4 BMG)

In Artikel 1 ist § 49 wie folgt zu dndern:

a) In Absatz 2 sind Satz 3 und 4 zu streichen.

b) Absatz 4 ist wie folgt zu fassen:

"(4) Auskiinfte diirfen nur erteilt werden, wenn angefragten Personen aufgrund der

Angaben der anfragenden Personen oder Stellen, insbesondere aufgrund des Vor-
und Familiennamens sowie des Geburtsdatums und/oder einer Anschrift, eindeutig
identifiziert worden sind. Bei den Namen der Person ist die phonetische Suche zulis-

sig.”

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Die bestehende Regelung hat sich in der Praxis als unnétiges Hindernis erwiesen.
So mag beider Einfiihrung elektronischer Abrufverfahren ab 2002 noch eine ge-

wisse Vorbeugung notwendig gewesen sein, aber mittlerweile besteht das Erfor-

dernis einer Schutzvorschrift nicht mehr.

Entweder ist die Dateniibermittlung tiber das Internet sicher oder nicht. Ist sie
nicht sicher darf generell keine einfache Melderegisterauskunft iiber das Internet
erteilt werden. Ist der Abruf sicher, bedarf es keiner Widerspruchsmoglichkeit. Da
im schriftlichen Verfahren die Auskunft ohnehin erteilt wird, wird lediglich eine
unndtige Erschwernis fiir die Meldebehdrden und anfragenden Stellen generiert,
ohne dass ein datenschutzrechtlicher Mehrwert fiir die betroffene Person ersicht-
lich ist.

Zu Buchstabe b:

Die Regelung zur Identifizierung ist gegenwértig nicht normenklar und verwir-
rend. So kann z. B. auch mit dem Familienstand gesucht werden.

Dariiber hinaus ist das Geschlecht nicht fiir die Identifizierung erforderlich.

31. Zu Artikel 1 (§ 50 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Satz 1 Nummer 6 - neu - BMQG)
In Artikel 1 ist § 50 wie folgt zu dndern:




a) In Absatz 1 Satz 1 ist nach der Angabe "§ 44 Absatz 1 Satz 1" die Angabe "und § 3
Absatz 1 Nummer 7" einzufiigen.
b) In Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 ist der abschlieBende Punkt durch ein Komma zu er-

setzen und folgende Nummer anzufiigen:
"6. Geschlecht."

Begriindung:

Parteien und Wihlergruppen konnen anhand der durch die Gruppenauskunft
tibermittelten Daten die Wahlberechtigten zwar personlich ansprechen. Praktisch
muss dies in nicht wenigen Féllen aber geschlechtsneutral erfolgen. Da im Rah-
men der Gruppenauskunft an Parteien und Wihlergruppen die Ubermittlung der
Geschlechtsangabe nicht vorgesehen ist, erfolgt die Auswahl der personlichen An-
rede als "Frau" bzw. "Herr" anhand der tibermittelten Vornamen durch den Daten-
empfanger. Gerade bei Vornamen, die ihren Ursprung im Ausland, gegebenenfalls
sogar in anderen Kulturkreisen haben, kann eine Zuordnung zum Geschlecht in
vielen Fillen gar nicht erfolgen. Der Werbezweck von personlich gehaltenen
Wahlwerbebriefen wird hier durch falsche Anreden verfehlt. Auch Gratulations-
schreiben, in denen wegen der fehlenden Geschlechterangabe eine falsche Anrede
der Jubilare erfolgt, erreichen bei den Betroffenen nicht den beabsichtigten
Zweck. Dabei kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Betroffenen durch eine
falsche Anrede zusitzlich verérgert werden.

32. Zu Artikel 1 (§ 52 Absatz 2 Satz 2 BMGQG)
In Artikel 1 § 52 Absatz 2 Satz 2 sind die Worter "Die betroffene Person ist" durch die
Worter "In Zweifelsfillen ist die betroffene Person" zu ersetzen.

Begriindung:

Mit § 52 BMG-E soll der "bedingte Sperrvermerk" als neues melderechtliches In-
strumentarium eingefiihrt werden, der im Hinblick auf die Ubermittlung von Mel-
dedaten den schutzwiirdigen Interessen des in Absatz 1 genannten Personenkrei-
ses Rechnung tragen, aber unterhalb des Schutzniveaus einer Auskunftssperre
nach § 51 Absatz 1| BMG-E angesiedelt sein soll. Mit § 52 Absatz 2 Satz 2 BMG-
E in'seiner jetzigen Fassung wird vor einer Melderegisterauskunft eine Anhérung
der betroffenen Person durch die Meldebehorde in jedem Fall vorgeschrieben; erst
aufgrund dieser Anhorung kann und muss die Meldebehorde entscheiden, ob eine
Beeintrachtigung der schutzwiirdigen Interessen der betroffenen Person ausge-
schlossen werden kann. Durch diese obligatorische Anhorungspflicht tritt bei der
Eintragung eines "bedingten Sperrvermerks" die gleiche Rechtswirkung wie bei
einer Auskunftssperre nach § 51 Absatz | BMG-E ein, da vor Erteilung einer
Melderegisterauskunft nach § 51 Absatz 2 BMG-E ebenfalls eine Anhérung der
betroffenen Person zwingend vorzunehmen ist. Vor diesem Hintergrund besteht
fiir § 52 BMG-E in seiner jetzigen Fassung kein Regelungsbediirfnis, da fiir den in
§ 52 Absatz 1 BMG-E genannten Personenkreis ebenso gut eine Auskunftssperre
eingetragen werden konnte. Daher wird mit der vorgenannten Formulierung vor-
geschlagen, dass die Meldebehorde nur in Zweifelsfillen eine Anhérung durchzu-
fiihren hat. In den Fillen, in denen eine Beeintrachtigung schutzwiirdiger Interes-
sen durch die Meldebehorde offenkundig ausgeschlossen werden kann, ist eine



Anhorung entbehrlich. Insoweit bestiinde dann im Hinblick auf § 51 BMG-E auch
ein abgestuftes Schutzniveau.

33. Zu Artikel 1 (§ 55 Absatz 10 - neu - BMQG)
In Artikel 1 ist § 55 folgender Absatz anzufiigen:
"(10) Durch Landesrecht kann bestimmt werden, dass einfache Melderegisterauskiinfte
nur nach MaBigabe des § 49 Absatz 2 zu erteilen sind."

Begriindung:

Durch eine solche Regelung kann der Einsatz der automatisierten (elektronischen)
Melderegisterauskunft einer verstirkten Nutzung zugefiihrt werden. Immer dort,
wo eine automatisierte (elektronische) Auskunft unter Beachtung der Anforderun-
gen des § 49 Absatz 2, 4 und § 51 BMG-E rechtlich moglich st (Identifizierung
des Betroffenen erfolgt; Abgleich fiihrt zu eindeutigem Treffer; Auskunfts-
/Ubermittlungssperren bestehen nicht), konnte dieser Weg beschritten werden.
Dies wiirde die manuelle Auskunftserteilung zuriickdréngen und somit den Perso-
naleinsatz reduzieren oder fiir andere Aufgaben freisetzen. Da der Grad der Nut-
zung des Internets in den Landern unterschiedlich hoch ist, soll diese Regelung
den Landern obliegen.

34, Zu Artikel 1 allgemein

Der Bundesrat bittet im weiteren. Gesetzgebungsverfahren die Aufnahme einer
Regelung zu priifen, die es ermdglicht, die Kostentragung fiir Datenabrufe des
Bundes bei den Meldebehorden durch ein Verwaltungsabkommen zwischen dem
Bund und den Léndern zu regeln.

Begriindung:

Durch das gesetzlich vorgegebene Instrument eines Verwaltungsabkommens soll
eine einheitliche aufwandsarme Praxis bei der Kostenabrechnung mit dem Bund
sicher gestellt und umgekehrt eine Zersplitterung in unterschiedliche Gebiihren-
ordnungen der Lander vermieden werden.

35. Zu Artikel 3 Satz 1 (Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten)
In Artikel 3 Satz 1 ist im Klammerzusatz das Wort "achtzehnten" durch das Wort "vier-
undzwanzigsten" zu ersetzen.

Begriindung:

Nach Artikel 3 tritt das BMG 18 Monate nach Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig
tritt das MRRG auBer Kraft. Damit verbleibt dem Landesgesetzgeber und den be-
hordlichen Normadressaten lediglich ein Zeitraum von 18 Monaten, um die Aus-
fiihrungsgesetze und die Regelungen im Vollzug umzusetzen. Dieser Umset-
zungszeitraum ist zu knapp bemessen. Es ist daher notwendig, den Zeitraum auf
mindestens 24 Monate zu verldngern.

Ein Landesgesetzgebungsverfahren bedarf auf Grund der vorgegeben Fristen und
Beteiligungen mindestens eines Zeitraums von 18 Monaten nach Inkrafttreten der



Bundesnorm. Da den Landern im Meldewesen Regelungsbefugnisse substantieller
Art verbleiben, ist zudem eine intensive parlamentarische Diskussion in den
Landtagen zu erwarten, die eine Verkiirzung dieser Frist nicht zuldsst. Zudem
miissen — bei gleichbleibenden Personalressourcen — die untergesetzlichen
Rechtsvorschriften, insbesondere die Regelungen in den Landesmeldeverordnun-
gen angepasst werden (z. B. Meldevordrucke) und die fiir die Vollzugsvorberei-
tung notwendigen Verwaltungsvorschriften erarbeitet und Dienstberatungen
durchgefiihrt werden. Vor dem Hintergrund der umfiinglichen Anderungen im
BMG, insbesondere zu Auskiinften und Datentibermittlungen, ist auch mit Blick
auf die im Vorfeld durchzufiihrende Standardisierung (Stichwort: Anpassung
OSCI-X-Meld) und den anstehenden technischen Anpassungsaufwand an Melde-
verfahren und Landesregistern ein Zeitraum unter 24 Monaten unrealistisch.

Zum Gesetzentwurf insgesamt (Finanzielle Auswir-
kungen bei den Lindern und Kommunen)
Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren ndher darzulegen, welche
Kosten bei den Lindern und Kommunen entstehen werden.

Begriindung:

Das Bundesmeldegesetz in der vorliegenden Fassung hat direkte und indirekte fi-
nanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte der Lander und der Kom-
munen, die im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens prizisiert werden
miissen.

Direkte finanzielle Aufwinde entstehen bei den Kommunen und bei den Liandern,
die bereits ein Landesmelderegister oder einen zentralen Datenbestand fiihren und
die ihre Verfahren an die geplanten neuen Regelungen anpassen miissen. Dies be-
trifft die Sicherstellung der Abrufmoglichkeit nach § 39 Absatz 3 BMG-E zu jeder
Zeit fiir die in § 34 Absatz 4 Satz | BMG-E genannten Behorden. Zudem sind
insbesondere Anpassungen der Verfahren an die in § 19 BMG-E neu eingefiihrte
Mitwirkungspflicht der Wohnungsgeber erforderlich. Durch die Einfithrung von
zusitzlichen Informationspflichten fiir die Meldebehorden in den § 36 Absatz 2
Satz 2, § 42 Absatz 3 Satz 2, § 49 Absatz 2 Satz 3 und § 50 Absatz 5 BMG-E ent-
stehen ebenfalls direkte Aufwinde bei den Meldebehorden.

Indirekte Aufwinde entstehen durch die mit § 23 Absatz 3 und 4 BMG-E bun-
desweit zugelassene Nutzung des vorausgefiillten Meldescheins, die notwendige

Anpassung der Einwohner-Fachverfahren sowie die notwendige Anpassung der
Dateniibermittlungsvorschriften der Lénder.



Anlage 4
GegenaulBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung dufert sich zur Stellungnahme des Bundesrates zum Entwurf eines Gesetzes zur
Fortentwicklung des Meldewesens wie folgt:

Zu Nummer 1 (zum Gesetzentwurf allgemein)

Zu Buchstabe a

Die Bundesregierung begriiBit die positive Grundhaltung des Bundesrates zum Gesetzentwurf.
Zu Buchstabe b

Die Bundesregierung hat die erbetene Priifung vorgenommen und ist zu folgendem Ergebnis gekom-
men:

Der Entwurf enthilt keine Vorschriften iiber Verfahren oder Formalitdten, hinsichtlich derer eine An-
ordnung nach § 71a Absatz 1 VwVT{G angezeigt wire. Insbesondere die Pflichten von Beherbergungs-
stitten geméB §§ 29 ff BMG und die Bestitigung des Wohnungsgebers gemil § 19 Absatz 1 Satz 1
und 2 BMG betreffen keine Verfahren oder Formalitéten bei einer Behorde. Es fehlt somit bereits an
Verwaltungsverfahren, die iiber eine einheitliche Stelle im Sinne von §§ 71a ff VwV{G abgewickelt
werden konnten. Damit ist auch Artikel 6 Absatz 1 det Richtlinie 2006/123/EG vom 12. Dezember
2006 tiber Dienstleistungen im Binnenmarkt (Dienstleistungsrichtlinie) nicht einschligig, da auch
diese Vorschrift voraussetzt, dass Dienstleistungserbringer Verfahren und Formalititen - bei einer
Behorde, siche Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a und Absatz 2 sowie Erwédgungsgrund 48 Dienstleis-
tungsrichtlinie - abwickeln miissen.

Soweit die Lander es dennoch fiir zweckméBig halten, beim Vollzug des Gesetzes ihre einheitlichen
Stellen einzubinden, kann dies durch landesrechtliche Anordnung erfolgen.

Zu Nummer 2 (Artikel 1 - § 3 Absatz 1 Nummer 11 BMG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Verfassungsrechtlich werden 6ffentlich-rechtliche Religionsgesellschaften durch das Steuererhebungs-
recht gemaB Art. 140 GG in Verbindung mit Art. 137 Absatz 6 WRYV gegeniiber sonstigen Religions-
gesellschaften hervorgehoben. Die Ubermittlung von Daten an Religionsgesellschaften erfolgt, wie
auch der Bundesrat einrdumt, nicht ausschlieBlich an steuererhebende Religionsgesellschaften, sie
erfolgt vor allem aber nicht ausschlieBlich zu steuerlichen Zwecken. Vielmehr begriinden gerade auch
die groBen Religionsgesellschaften in Deutschland den Bedarf an Meldedaten mit der Erforderlichkeit
der Nutzung zu kirchlichen Angelegenheiten, wie seelsorgerischen, karitativen, sozialen und kulturel-
len Zwecken. Eine Nutzung zu diesen Zwecken sollte allen 6ffentlich-rechtlichen Religionsgesell-
schaften ermdglicht werden.

Dariiber hinaus konnen Religionsgesellschaften, die nicht den Staat zur Steuererhebung nutzen, ihrer-
seits Daten nach § 42 BMG anfragen, um direkt Kirchensteuern oder Kirchgelder zu erheben. Ein
Ausschluss von der Speicherung und damit von der Moglichkeit der Beauskunftung zu den benannten
Zwecken ist angesichts der verfassungsrechtlichen Einstufung der 6ffentlich-rechtlichen Religionsge-
sellschaften nicht begriindbar.

SchlieBlich wiirde bei Umstellung einer 6ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaft auf Steuererhe-
bung durch den Staat eine Nacherfassung aller Personen dieser Religionsgesellschaft erforderlich,



wihrend derzeit und nach dem Entwurf des Bundesmeldegesetzes lediglich die Zuordnung der Religi-
onsgesellschaft verdndert werden muss.

Zu Nummer 3 (Artikel 1 - § 3 Absatz 1 Nummer 12 und Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe c BMG)

Zu Buchstabe a
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die Regelung dient dazu, nach dem Wegzug in das Ausland zumindest voriibergehend die Erreichbar-
keit der betroffenen Person sicherzustellen, da sich erfahrungsgemaB noch die Notwendigkeit der Zu-
stellung amtlicher Schreiben und Dokumente ergeben kann. Es ist nicht beabsichtigt, dass die Melde-
behorden Adressédnderungen im Ausland nachvollziehen oder von Amts wegen ermitteln. Daher heif3t
es in der Begriindung, dass die Zuzugsanschrift im Ausland zu speichern ist. Zur Klarstellung sollten
in § 3 Absatz 1 Nummer 12 BMG, wie auch in § 42 Absatz 1 Nummer 11 BMG, die Worter ,,An-
schrift im Ausland“ ersetzt werden durch die Worter ,,Zuzugsanschrift imAusland®.

Zu Buchstabe b
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Durch diese Vorschrift soll eine bessere Unterrichtung im Ausland lebender Deutscher iiber bevorste-
hende Bundestags- und Europawahlen erreicht werden. Die deutschen Auslandsvertretungen betreiben
bereits eine wahlbezogene Offentlichkeitsarbeit sowohl durch im Wahlrecht vorgesehene Bekanntma-
chungen (§ 20 Abs. 2 der Bundeswahlordnung und § 19 Absatz 2 der Europawahlordnung) als auch
durch dariiber hinausgehende Mallnahmen, insbesondere einschldgige Hinweise auf ihren Internetsei-
ten. Die Bundesregierung hat dennoch auch bei der Bundestags- und der Europawahl 2009 festgestellt,
dass wahlrelevante Informationen im‘Ausland lebende Wahlberechtigte, trotz der inzwischen beste-
henden Zugangsmoglichkeiten zum Internet, nicht oder zu spét erreichen. Sie schlieit daraus, dass
eine wirksame Verbesserung der Unterrichtung im Ausland lebender Deutscher iiber Bundestags- und
Europawahlen nur mit einem gezielten personlichen Anschreiben moglich ist.

Im Gegensatz zu § 3 Absatz 1 Nummer 12 BMG ist hier die Speicherung der aktuellen Anschrift im
Ausland vorgesehen. Zur Klarstellung, dass auch in diesem Fall die Meldebeho6rde nicht verpflichtet
ist, von Amts wegen Anderungen der Anschrift im Ausland zu ermitteln, sollen in § 3 Absatz 2 Num-
mer | Buchstabe ¢ BMG die Worter ,,mit Einwilligung®™ durch die Worter ,,nach Mitteilung™ ersetzt
werden. Damit ist eindeutig geregelt, dass hier die betroffene Person eine Fortschreibung ihrer Aus-
landsadresse initiieren muss und deren Speicherung nur mit deren Willen erfolgt.

Zu Nummer 4 (Artikel 1 - § 3 Absatz 1 Nummer 15 Buchstabe g BMG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu Nummer 5 (Artikel 1 - § 3 Absatz 1 Nummer 16 Buchstabe e BMG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Differenzierungen bei den in Frage stehenden Anschriften stehen einer Einheitlichkeit hinsichtlich der
Speicherung der Anschriften im Standard XInneres der Innenverwaltung nicht entgegen. XInneres
definiert lediglich die genaue Zusammensetzung einer zu tibermittelnden Adresse. Welche Adresse zu
speichern und nachfolgend zu iibermitteln ist, ergibt sich jedoch aus fachlichen Notwendigkeiten.



Der Speicherzweck der Wohnungsdaten des Kindes nach § 3 Absatz | Nummer 16 Buchstabe e BMG
weicht vom Speicherzweck in Nummer 15 Buchstabe g BMG ab. Dabei ist die Wohnungsanschrift des
Ehegatten oder des Lebenspartners von anderem Gewicht als die des minderjdhrigen Kindes, die ins-
besondere fiir die Arbeit der Jugendamter gespeichert werden sollen.

Fiir den hier in Rede stehenden Zweck ist es erforderlich, aber auch ausreichend, auf die Anschrift
(alleinige Anschrift oder Hauptwohnung) zum Zeitpunkt der Anmeldung abzustellen und diese ggf.
durch Aufnahme in das Riickmeldeverfahren auf Richtigkeit zu tiberpriifen. Jugenddmter knnen wei-
tere Daten des Kindes, soweit diese zur Aufgabenerledigung benétigt werden, bei der fiir das Kind
zustdndigen Meldebehorde abfragen. Sollte das Kind zwischenzeitlich verzogen sein, kann die neue
Anschrift im Inland tiber eine Adresskettenverfolgung festgestellt werden.

Soweit Daten eines Kindes verindert werden, die einer Person im Zustdndigkeitsbereich der gleichen
Meldebehorde beigeschrieben worden sind, sind diese durch die Meldebehorde fortzuschreiben.

Zu Nummer 6 (Artikel 1 - § 3 Absatz 1 Nummer 17 BMQG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu Nummer 7 (Artikel 1 - § 4 Absatz 3 Satz 1 BMQG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die vorgeschlagene Anderung des § 4 Absatz3 Satz'l BMG ist zur Klarstellung des geregelten Sach-
verhaltes nicht erforderlich.

Nach dem Wortlaut der Regelung diirfen Ordnungsmerkmale ,,an 6ffentliche Stellen iibermittelt wer-
den. Darunter fallen auch die Meldebehorden. Dies ergibt sich aus der systematischen Gesamtschau
des BMG. Danach wird unterschieden zwischen ,,Meldebeh6rden® und ,,anderen 6ffentlichen Stellen®
(vgl. §§ 2 Absatz 3, 34 Absatz'l, 36 Absatz 1 BMG) bzw. ,,sonstigen 6ffentlichen Stellen* (vgl. § 3
Absatz 2 Nummer 9 BMG)..Wird von ,,6ffentlichen Stellen™ gesprochen, so bezieht sich dies erkenn-
bar sowohl auf die Meldebehdrden als auch die sonstigen bzw. anderen 6ffentlichen Stellen. Dies gilt
fiir § 4 Absatz 3 Satz I BMG ebenso wie fiir § 2 Absatz 2 BMG und die Uberschrift von Abschnitt 5
Unterabschnitt 1.

Zu Nummer 8 (Artikel 1 - § 6 Absatz 2 Satz 1 BMQG)

Die Bundesregierung hat die erbetene Priifung vorgenommen und ist zu folgendem Ergebnis gekom-
men:

Die Religionsgesellschaften sollten nicht verpflichtet werden, die Meldebehdrden zu unterrichten,
wenn ihnen Anhaltspunkte fiir die Unrichtigkeit oder Unvollstdndigkeit tibermittelter Daten vorliegen.
Eine solche Verpflichtung besteht fiir eine Vielzahl staatlicher Stellen, die regelméBig Meldedaten
erhalten. Es erscheint nicht erforderlich, zusétzlich den Religionsgesellschaften als nichtstaatlichen
Einrichtungen eine solche Verpflichtung aufzuerlegen.

Zu Nummer 9 (Artikel 1 § - 10 Absatz 1 Satz 2a — neu — BMG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.



Zu Nummer 10 (Artikel 1 - § 10 Absatz 2 BMQG)

Die Bundesregierung hat die erbetene Priifung vorgenommen und ist zu folgendem Ergebnis gekom-
men:

Die datenschutzrechtlichen Grundlagen der elektronischen Auskunft, die in § 10 Absatz 2 BMG gere-
gelt sind, werden durch die in § 10 Absatz 3 BMG angeordnete Uberpriifung der Identitit des Antrag-
stellers ergidnzt. Weitere Voraussetzungen, unter denen die Auskunft elektronisch erfolgen kann, wer-
den im Verordnungswege erfolgen. Eine weitere Prizisierung im Gesetz ist nicht notwendig.

Zu Nummer 11 (Artikel 1 - § 10 Absatz 3 BMQG)

Die Bundesregierung hat die erbetene Priifung vorgenommen und ist zu folgendem Ergebnis gekom-
men:

§ 10 Absatz 3 BMG regelt nicht die elektronische Antragstellung, deshalb'entsteht auch kein Konflikt
mit der geplanten Ergidnzung von § 3a VWVTG. Ziel ist hier vielmehr die sichere Identifizierung der
auskunftsberechtigten Person bei einer elektronischen Erteilung der Auskunft. Die Antragstellung
selbst ist formlos moglich. Aus der Natur der Sache ergibt sich; dass sie fiir eine elektronische Aus-
kunftserteilung iiber das Internet auch iiber dieses Medium erfolgen wird. Hierbei kommt es also nicht
darauf an, welche anderen oder weiteren schriftformersetzenden Erkldrungen zukiinftig in § 3a
VwVIG geregelt sein werden.

Zu Nummer 12 (Artikel 1 - § 11 Absatz 2 Nummer 3 BMG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu Nummer 13 (Artikel 1 - § 17.Absatz 4 BMQG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu Nummer 14 (Artikel 1=§ 23 Absatz 1 Satz 1 BMQG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag grundsétzlich zu.

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Ergéinzung sollte jedoch der Formulierung in Artikel 1 § 3 Absatz
1 Nummer 17 entsprechen und zudem eine redaktionelle Anpassung vorgenommen werden.

Artikel I § 23 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
1.) Nach den Wortern ,,zusammen mit“ werden die Worter ,,dem Personalausweis, dem aner-
kannten und giiltigen Pass oder Passersatzpapier und* eingefiigt.
2.) Die Worter ,,des entsprechenden Zuordnungsmerkmals“ werden ersetzt durch die Worter
,,dem entsprechenden Zuordnungsmerkmal®.

Zu Nummer 15 (Artikel 1 - § 23 Absatz 1 Satz 3 — neu —11 BMG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.
Sogenannte Signatur-Pads sind nicht geeignet, die Schriftform zu ersetzen. Die durch Rechtsvorschrift

angeordnete Schriftform wird nach § 3a Absatz 2 Satz 1 VwV{G und den gleichlautenden Regelungen
in den Verwaltungsverfahrensgesetzen der Lander durch die elektronische Form ersetzt, wobei das



elektronische Dokument mit einer qualifizierten elektronischen Signatur zu versehen ist. Es ist ge-
plant, § 3a VwWV{G um weitere Varianten der Schriftformersetzung zu ergéinzen. Vorgesehen ist dabei
auch die Abgabe einer elektronischen Erkldrung unmittelbar in Eingabegeréte der Behorde nach siche-
rer Identifizierung des Erkldrenden. Nach der geplanten Regelung wire die Verwendung von Signatur-
Pads nicht erforderlich, aber auch nicht ausgeschlossen. Diese generelle Ergidnzung der Schriftformer-
setzung bei der elektronischen Verfahrensabwicklung soll wie bisher einheitlich in den Verwaltungs-
verfahrensgesetzen des Bundes und der Léander erfolgen. Vor diesem Hintergrund sind eine Sonderre-
gelung fiir das Meldewesen und ein Priazedenzfall fiir das Rechtsgefiige des Bundes zu vermeiden.

Zu Nummer 16 (Artikel 1 - § 27 Absatz 1 Nummer 5 BMG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die vorgeschlagene Streichung des § 27 Absatz 1 Nummer 5 BMG wiirde dem mit dem Gesetz ange-
strebten Zweck der Vereinfachung des Melderechts zuwiderlaufen.

Nach der vorherrschenden Rechtslage in den Léndern miissen sich Vollzugsbeamte der Landespolizei,
wenn sie eine Gemeinschaftsunterkunft oder eine andere dienstlich bereitgestellte Unterkunft beziehen
und im Inland fiir eine Wohnung gemeldet sind, nicht an ihrem Standort.anmelden. Diese Regelung
wurde durch § 27 Absatz 1 Nummer 6 BMG aufgegriffen. Die Situation von in Gemeinschaftsunter-
kiinften untergebrachten Vollzugsbeamten der Bundespolizei sowie Berufs- und Zeitsoldaten ist mit
dieser Fallgestaltung vergleichbar. Deshalb wird die bisherige Regelung auch auf diese Personengrup-
pen erstreckt. Bei Aufenthalten unter sechs Monaten ist dies auch bisher schon gesetzlich vorgesehen.

Vollzugsbeamte der Bundespolizei sowie Berufs- und Zeitsoldaten, die am Standort eine Wohnung
aufBerhalb einer Gemeinschaftsunterkunft beziehen oder nicht bereits fiir eine inlindische Wohnung
gemeldet sind, haben sich am Standort anzumelden.

Die geplante Neuregelung bringt Erleichterungen fiir den betroffenen Personenkreis mit sich. Sie ist
zudem sachgerecht, denn Vollzugsbeamte der Bundespolizei sowie Berufs- und Zeitsoldaten, die am
Standort lediglich eine Gemeinschaftsunterkunft beziehen und fiir eine andere Wohnung im Inland
gemeldet sind, haben ihren Lebensmittelpunkt typischerweise in der anderen Gemeinde. Der Pass- und
Personalausweisbehtrde des Standortes ist es auf Grundlage des § 8 Absatz 4 PAuswG und § 19 Ab-
satz 4 PassG moglich, auch den nicht dort gemeldeten Polizisten und Soldaten auf Antrag einen Per-
sonalausweis oder Pass auszustellen.

Zu Nummer 17 (Artikel 1 - § 32 Absatz 1 Satz 1 BMQG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Der Formulierungsvorschlag des Bundesrates ist systematisch nicht zutreffend. Die betroffene Person
unterliegt der Meldepflicht, diese ist allerdings wihrend des Aufenthalts in der betreffenden Einrich-
tung modifiziert.

Auch inhaltlich kann dem Anliegen des Bundesrates nicht gefolgt werden. Die betroffene Person soll
die Moglichkeit haben, sich in einem Krankenhaus, einem Heim oder in einer dhnlichen Einrichtung
anmelden zu kdnnen, soweit sie - und nicht die Meldebehorde - hierzu ein Bediirfnis sieht. Die Ent-
scheidung, ob die Anschrift in der Einrichtung als Hauptwohnung oder Nebenwohnung gilt, ist gemaf
§ 22 BMG zu treffen.

Zu Nummer 18 (Artikel 1 - § 33 Absatz 6 -neu- BMQG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.



Es empfiehlt sich, die Regelung abweichungsfest zu gestalten, um eine Befolgung in allen Landern
sicherzustellen. Zur entsprechenden Anderung des § 55 Absatz 9 BMG wird auf die Ausfiihrungen zu
Nummer 20 verwiesen.

Zu Nummer 19 (Artikel 1 - § 34 Absatz 5 Satz 2, § 38 Absatz 2 Satz 2, § 51 Absatz 2 Satz 3 BMG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Eine neutrale Antwort, wie z.B. ,,Keine Daten vorhanden oder Auskunftssperre®, ist bereits heute in
einigen Léndern iiblich. Diese Antwort ist inhaltlich richtig und rechtméfig. Auch in der Praxis fiihrt
eine neutrale Antwort in der Regel nicht zu Problemen. So wird beispielsweise bei einer automatisier-
ten Auskunft gegeniiber der Polizei im Wege des manuellen Verfahrens eine Entscheidung iiber die
Auskunftserteilung getroffen, ohne dass es hierzu einer weiteren Anfrage bedarf (§ 38 Absatz 2 Satz 2
BMQ). Eine wie hier dargestellte neutrale Antwort ist auch sachgerecht, da eine eindeutige Antwort,
wie z.B. ,,Es liegt eine Auskunftssperre vor®, beinhaltet, dass ein passender Datensatz im Datenbe-
stand getroffen wurde und die angefragte Person im Zustidndigkeitsbereich'der Meldebehdrde wohnt.
Angesichts des zu schiitzenden Personenkreises und der potentiellen Gefihrdung ist eine solche Tei-
linformation zu vermeiden, da sie dem Schutzzweck zuwider liefe.

Zu Nummer 20 (Artikel 1 - § 34 Absatz 6 -neu- BMQG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag grundsétzlich zu.

Es empfiehlt sich allerdings, in § 34 Absatz 6:Satz 2 -neu- BMG auch andere Formen der Zentralisie-
rung von Meldedaten auf Landesebene, etwa Portale, zu erfassen.

§ 34 BMG wird folgender Absatz 6 angefiigt:

,Datentibermittlungen und Auskiinfte.von Meldebehdrden an andere ffentliche Stellen im Inland sind
gebiihrenfrei. Landesrechtliche'Regelungen zur Gebiihrenerhebung bei Dateniibermittlungen aus zent-
ralen Meldedatenbestdnden.oder Portalen auf Landesebene bleiben unberiihrt.*

Weiterhin wire die Regelung abweichungsfest zu gestalten, um eine Befolgung in allen Léndern si-
cherzustellen. Unter Beriicksichtigung der Ausfithrungen zu Nummer 18 ist in § 55 Absatz 9 BMG
nach der Angabe ,.§ 33 Absatz 1 bis 3 die Angabe ,,und 6, § 34 Absatz 6 einzufiigen.

Anderweitige Vorschriften zur Kostenfreiheit, zum Beispiel nach § 64 SGB X, sind von dieser Rege-
lung unberiihrt.

Zu Nummer 21 (Artikel 1 - § 38 Absatz 1 Nummern 7 bis 11 — neu —, Absatz 3 Nummern 1, 2 und 4
BMG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Der in § 38 Absatz 1 BMG aufgelistete Katalog der Daten, die im automatisierten Abrufverfahren an
andere 6ffentliche Stellen iibermittelt werden kénnen, ist aus Griinden des Datenschutzes auf das er-
forderliche Minimum beschrankt. Im Falle einer einfachen Behdrdenauskunft sind die aufgelisteten
Daten im Regelfall ausreichend fiir die anfragende 6ffentliche Stelle. Sofern fiir automatisierte Abruf-
verfahren der Lénder weitergehende Daten erforderlich sind, kann der Datenkatalog des § 38 Absatz 1
BMG durch Landesrecht gemil § 38 Absatz 5 Satz 1 BMG ergénzt werden.



Zu Nummer 22 (Artikel 1 - § 38 Absatz 2 BMQG)

Die Bundesregierung hat die erbetene Priifung vorgenommen und ist zu folgendem Ergebnis gekom-
men:

Soweit eine Auskunftssperre nach § 51 BMG eingetragen ist, soll in jedem Fall aus dem automatisier-
ten Verfahren gemif § 38 Absatz 2 BMG in das manuelle Verfahren nach § 34 BMG tibergegangen
werden. Der Ubergang in das manuelle Verfahren ist erforderlich, um im Einzelfall den mit der Aus-
kunftssperre bezweckten Schutz von Rechtsgiitern zu gewihrleisten.

Eine Einschrinkung der Fille, in denen eine neutrale Auskunft an anfragende Behorden erfolgt, wiirde
diesem Schutzzweck nicht gerecht. Wiirde man den Anwendungsbereich des § 38 Absatz 2 BMG da-
hingehend einschrianken, dass lediglich Auskunftssperren, die auf Veranlassung einer in § 34 Absatz 4
Satz 1 Nummer 1 und 6 bis 9 BMG genannten Behorde eingetragen wurden, zu einem Ubergang ins
manuelle Verfahren fiihren, wiirde dies den Anwendungsbereich fiir die neutrale Riickmeldung stark
einschrinken. Aus dieser neutralen Riickmeldung kdnnte der Schluss gezogen werden, dass entweder
keine Daten vorliegen oder es sich um eine im hochsten Male schutzwiirdige Person handelt, fiir die
von Amts wegen eine Auskunftssperre eingetragen wurde. Dies wiirde.den Schutz von Personen, fiir
die von Amts wegen eine Auskunftssperre durch die genannten Behérden eingetragen wurde, nicht
erhohen sondern mindern.

Auch im Bereich der iibrigen Auskunftssperren hat der Ubergang in das manuelle Verfahren eine
Schutzfunktion. Durch den Ubergang ins manuelle Verfahten wird sichergestellt, dass Anfragen von
einem Mitarbeiter der Meldebehorde bearbeitet und weiter protokolliert werden. Auf diese Weise
werden nicht auszuschlieBende missbrauchliche-Abfragen besser nachweisbar und die Moglichkeit
diese aufzudecken steigt. Eine denkbare Fallkonstellation ist es, dass ein bei den zum Abruf befugten
Behorden Beschiftigter iiber das automatisierte Abrufverfahren auf Daten einer Person zugreifen
kann, obwohl er selbst den Grund fiir die Auskunftssperre gesetzt hat, z.B. in einem Stalking-Fall.

Zu Nummer 23 (Artikel 1 - § 38 Absatz 4 Satz 3, 4 und 5 — neu — BMQG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die Regelung in § 38 Absatz 4 BMG bezweckt eine konsequente Nutzung der Vorteile automatisierter
Datenabrufe, insbesondere aus zentralen Meldedatenbestanden, unter Gewahrleistung des Schutzes
des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung der betroffenen Personen. Die vorgeschlagenen
Anderungen wiirden diese Vorteile zumindest fiir andere als Sicherheitsbehdrden teilweise konterka-
rieren, ohne dass hierfiir ein Bediirfnis erkennbar ist.

Die vorgeschlagene Neufassung des § 38 Absatz 4 Satz 3 BMG, welche fiir einen automatisierten
Abruf eine zweifelsfreie Identifizierung der Person verlangt, hitte zur Folge, dass ein automatisierter
Datenabruf mit der Ubermittlung von Trefferlisten nicht durchfiihrbar wire. Eine Versagung des au-
tomatisierten Datenabrufs fiir den Fall, dass mehrere Treffer erzielt wurden, ist auch nicht zum Schutz
der Personen, deren Daten iibermittelt werden, erforderlich. Die Behorden, die Daten automatisiert
abrufen, sind verpflichtet, diese nur insoweit zu nutzen, als dies fiir ihre Aufgabenerfiillung erforder-
lich ist und nicht erforderliche Daten unverziiglich zu 16schen.

Die vorgeschlagene Neufassung des § 38 Absatz 4 Satz 4 BMG, die eine zwingende Angabe einer
Gemeinde vorsieht, wiirde einen wichtigen Vorteil der zentralen Datenbesténde auf Landesebene,
deren Forderung und verstiarke Vernetzung ein Hauptziel des Gesetzentwurfs ist, zunichtemachen. Der
wesentliche Vorzug der zentralen Meldedatenbestéinde ist es, dass der Abruf von Daten nicht auf einen
Wohnort beschriankt werden muss. Insbesondere die Arbeit der Suchdienste, die oftmals iiber keine
Kenntnis verfiigen, in welcher Gemeinde eine gesuchte Person gemeldet sein konnte, wiirde durch
eine nach dem Vorschlag eingeschrinkte Suche erheblich erschwert werden.



Zu Nummer 24 (Artikel 1 - § 38 Absatz 5 in Verbindung mit § 55 Absatz 6 BMG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Der auch vom Bundesrat nur als Klarstellung fiir den Fall einer isolierten Betrachtung des Wortlauts
der genannten Regelungen vorgesehenen Ergénzung bedarf es nicht, da eine systematische Sicht zu
einem eindeutigen Ergebnis fiihrt.

Aus § 38 Absatz 5 Satz 1 BMG ergibt sich zweifelsfrei die Kompetenz der Lander, Daten und Hinwei-
se, die liber § 38 Absatz 1 bis 3 BMG hinausgehen, im Wege des automatisierten Datenabrufs auf
Grund eigener Gesetzgebungskompetenz unter den in der Norm genannten Voraussetzungen zuzulas-
sen. § 55 Absatz 6 verdeutlicht diese landesrechtliche Regelungskompetenz.

Dagegen weist § 56 Absatz 1 Nummer 3 BMG in Verbindung mit § 55 Absatz 9 BMG der Bundesre-
gierung die Kompetenz zu, im Verordnungswege die Voraussetzungen des Datenabrufs abweichungs-
fest zu regeln. Hierbei handelt es sich um eine Regelungsbefugnis fiir das Verwaltungsverfahren, nicht
jedoch um eine Beschrankung der landesrechtlichen Kompetenzen geméB §38 Absatz 5 Satz 1 BMG.
Zu Nummer 25 (Artikel 1 - § 39 Absatz 3 Satz 1 BMQG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Ziel der Vorschrift ist es, dass bei dem Verfahren méglichst wenige Schnittstellen bzw. Arten von
Schnittstellen benotigt werden. Der Vorschlag lauft diesem Ziel entgegen.

Zu Nummer 26 (Artikel 1 - § 39 Absatz 3 BMQG)

Die Bundesregierung stimmt dem-Hinweis zu.

Zu Nummer 27 (Artikel1=§ 40 Absatz 1 BMG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag grundsitzlich zu.

Eine Klarstellung,.dass bei Datenabrufen aus zentralen Meldedatenbesténden die fiir diesen Datenbe-
stand verantwortliche Stelle die Protokollierung vorzunehmen hat, sollte jedoch durch eine Ergénzung
von § 55 Absatz 3 Satz 2 BMG erfolgen. Dort ist die Angabe ,,10 und 11 durch die Angabe ,,10,11
und 40° zu ersetzen.

Zu Nummer 28 (Artikel 1 - § 40 Absatz 1 Nummer 4, Absatz 3 BMQG)

Zu Buchstabe a

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag grundsitzlich zu.

Sie hélt aber folgende Formulierung fiir vorzugswiirdig:

In Artikel 1 § 40 Absatz 1 BMG werden nach der Angabe ,,4.” die Worter ,,soweit vorhanden® einge-
fugt.



Diese Formulierung trigt der Begriindung des Antrags Rechnung, dass automatisierte Datenabrufe
bereits vor Anlegen eines Aktenzeichens erforderlich werden kdnnen.

Zu Buchstabe b
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die vorgeschlagene Regelung des § 40 Absatz 3 BMG ist nicht erforderlich, da es den Landern im
Rahmen der Auftragsdatenverarbeitung gemél den § 11 BDSG entsprechenden Regelungen in den
Landesdatenschutzgesetzen grundsitzlich moglich ist, die Protokollierung in ihrem Auftrag von einer
anderen durch Landesrecht bestimmten Stelle durchfiihren zu lassen. Ziel des § 40 Absatz 3 BMG ist
es, sicherzustellen, dass der automatisierte Abruf von Meldedaten durch eine Sicherheitsbehdrde im
Sinne des § 34 Absatz 4 Satz 1 BMG protokolliert wird.

Zu Nummer 29 (Artikel 1 - § 44 Absatz 1 Satz 2, Absatz 3 Nummer 2 BMG)

Die Bundesregierung unterstiitzt das Anliegen des Bundesrates und wird im weiteren Verfahren prii-
fen, ob und in welchem Umfang Ergédnzungen der Ordnungswidrigkeitentatbestdnde erforderlich sind.

Zu Nummer 30 (Artikel 1 - § 49 Absatz 2 Satz 3 und 4, Absatz 4 BMG)
Zu Buchstabe a
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Es trifft zwar zu, dass durch das Widerspruchsrecht nach § 49 Absatz 2 Satz 3 BMG nicht die Aus-
kunftserteilung als solche, sondern lediglich ein Abruf der Daten iiber das Internet verhindert werden
kann. Es ist aber zu beriicksichtigen, dass viele Biirgerinnen und Biirger immer noch Vorbehalte ge-
geniiber dieser Art der Erteilung einerMelderegisterauskunft haben, da hier, anders als im nichtauto-
matisierten Verfahren, eine Beriicksichtigung schutzwiirdiger Belange der betroffenen Person (§ 8
BMG) von vornherein ausgeschlossen ist.

Zu Buchstabe b
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Dem Vorschlag gemal wire lediglich zu regeln, dass die angefragte Person eindeutig zu identifizieren
ist. Der Schutz des informationellen Selbstbestimmungsrechts der im Melderegister gespeicherten
Personen erfordert jedoch, dariiber hinaus sicherzustellen, dass die Anfrage nicht zur Ausforschung
besonders sensibler Daten, wie z.B. der Religionszugehorigkeit, verwendet werden kann. Dies ge-
wihrleistet § 49 Absatz 4 BMG durch eine entsprechende Einschriankung der Suchkriterien.

Zu Nummer 31 (Artikel 1 - § 50 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Satz 1 Nummer 6 — neu — BMG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Eine Ubermittlung des im Melderegister angegebenen Geschlechts an Parteien zum Zwecke der
Wahlwerbung stellt einen Eingriff in das nach Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz
1 GG geschiitzte Recht auf informationelle Selbstbestimmung der betroffenen Personen dar. Dieser
Eingriff kann sich fiir Personen, die eine Anderung des Vornamens nach § 1 ff Transsexuellengesetz
(,kleine Losung™) vollzogen haben, als besonders empfindlich darstellen, da die kleine Lésung nicht
zu einer Anderung der (rechtlichen) Geschlechtszugehorigkeit fithrt. Deshalb kann die Ubermittlung
des Datums die Diskrepanz zwischen Vornamen und Geschlecht gegeniiber Dritten offenbaren, ob-



gleich die Betroffenen diese unter Umstinden gerade nicht offen legen mochten. Das legitime Interes-
se der Parteien, im Rahmen ihrer Wahlwerbung stets auch iiber das Geschlecht des Wahlberechtigten
informiert zu werden, um in Féllen nicht eindeutiger Vornamen die richtige Anrede wéhlen zu kdnnen,
kann hier das Interesse der betroffenen Transsexuellen, das personenstandsrechtliche Geschlecht nicht
offenbaren zu miissen, nicht iiberwiegen. Die Geschlechtszugehorigkeit eines Menschen betriftt seinen
Sexualbereich, den das Grundgesetz als Teil der Privatsphire unter den besonderen verfassungsrecht-
lichen Schutz von Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 GG gestellt hat.

Dies gilt entsprechend fiir die Ubermittlung der Angabe Geschlecht zum Zwecke der Anrede zur Gra-
tulation bei Alters- oder Ehejubilden.

Zu Nummer 32 (Artikel 1 - § 52 Absatz 2 Satz 2 BMQG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Ohne Anhorung diirfte die Meldebehorde nicht in der Lage sein, iiber die Beeintrachtigung schutz-
wiirdiger Interessen der betroffenen Person zu entscheiden. Zudem erscheint der Begriff ,,in Zweifels-
fallen zu unbestimmt.

Zu Nummer 33 (Artikel 1 - § 55 Absatz 10 — neu — BMQG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Bisher verfligen 77 % der Haushalte in Deutschland iiber einen Zugang zum Internet (Statistisches
Bundesamt, Fachserie 15 Reihe 4 ,,Private Haushalte in der Informationsgesellschaft — Nutzung von
Informations- und Kommunikationstechnologien 2010, erschienen am 14. Februar 2011). Durch die
vorgeschlagene Regelung wiirde all denjenigen, die nicht {iber einen Internetzugang verfiigen, die
Moglichkeit zur Einholung einer einfachen Meldeauskunft genommen werden. Diese muss jedoch
allen Biirgerinnen und Biirgern offen stehen.

Zu Nummer 34 (Zu Artikel 1 allgemein)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag priifen.

Zu Nummer 35 (Artikel 3 — Satz 1 — Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu Nummer 36 (Zum Gesetzentwurf insgesamt — finanzielle Auswirkungen bei den Léndern und
Kommunen)

Die Bundesregierung wird der Bitte entsprechen. Eine Darlegung der bei den Landern und Kommunen

entstehenden Kosten ist allerdings nur auf der Grundlage von entsprechenden Angaben der Léinder
moglich.



